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ABSTRAKT

Tato bakalarska pradca sa zaoberd analyzou slovenskej drogovej politiky ajej stladom
s Europskym Akénym pldnom boja proti drogdm na obdobie 2000- 2004. Praca popisuje
drogovu scénu v Case socializmu a jej zmenu po pade reZimu, ¢o prinieslo so sebou rozsirenie
uzivania drog, ¢im sa tento problém stal celospolo¢enskym. Tato zmena si vyziadala aj zmenu
rieSenia novej situdcie. Tieto rieSenia st zosumarizované v Narodnych planoch/stratégiach
boja proti drogam. Dal§ia zmena nastala po vstupe Slovenska do Eurépskej tinie. Vstup
Slovenska si vyziadal zostladenie (nielen) legislativy sacquis communautaire. Toto
zosuladenie sa tyka aj oblasti drogovej politiky.

Analyza suladu je zalozend predovSetkym na komparacii Narodnych stratégii s Akénym
planom, s ohladom na naplnenie definicie efektivnej verejnej politiky. Pozornost bude
sustredena hlavne na oblast’ zniZzovania rizik (harm reduction). Jednak na to, ¢i je tato

stratégia obsiahnutd v Narodnych planoch/stratégiach a taktiez jej implementovanie do praxe.

KTlucovée slova: drogova politika, verejna politika, znizovanie $§kdd, Eurdpska tnia
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COMBAT DRUGS ACCEPTED BY EUROPEAN UNION IN 1999

Martin Pazitny

Bratislava International School of Liberal Arts
Advisor: Mgr. Robert Klobucky, PhD.

Lenght of the work: 64 451 characters, 9 164 words

ABSTRACT

This Bachelor Thesis deals with analysis of Slovak drug policy and its compliance with
European Union Action plan to Combat Drugs for years 2000- 2004. This Thesis describes
drug scene during Socialism and its change after the fall of regime. It brought the spread of
the drug use, which caused that this problem became the problem of whole society. This
change of drug use required the change of dealing with this situation. This new solutions are
summarized in National Plans/ Strategies to combat drugs. Another change was brought by
the enlargement of European Union, when Slovakia became a member state. It meant that
Slovakia must accepted European Acquis Communautaire. This acceptation touches the drug
policy as well.

The analysis of compliance is based mostly on comparison of National strategies with Action
plan, with respect to fulfilling of the definition of effective public policy. The focus of this
Thesis is mainly on the field of harm reduction. On the one hand, whether this strategy is

covered by National plans/strategies and on the other hand, how it is implemented to practice.

Key words: drug policy, public policy, harm reduction, European Union
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UvVoD

Drogy a s nimi spojené problémy sa na Slovensku v plnej miere objavuju zaciatkom 90.
rokov, ako jeden zo sprievodnych javov liberalizdcie spolo¢nosti a otvorenia hranic.
Postupne sa vytvoril okruh odbornikov, ktory sa tomuto problému venuju systematicky
od zaciatku 90.rokov. V poslednom obdobi sa opidtovne drogy a drogovy problém
dostavaju do CastejSej pozornosti verejnosti, ale 1 odbornikov, ktori sa tejto téme venuju.
Jednak tento opitovny zaujem mdzeme identifikovat’ ako dosledok stale narastajiiceho
poctu osdb, ktoré maju osobné skusenosti s ich uzivanim (Co vSak nie je trend iba
posledného obdobia, ale je to kontinualny vyvoj od zaciatku 90. rokov) (ESPAD, 2007).
Ale taktiez nepochybne k tomuto opdtovnému zaujmu prispeli aj posledné parlamentné
volby 2010, kde sa po prvy krat drogy stali jednou z hlavnych tém, vd’aka tomu, ze
nova strana Sloboda a Solidarita mala vo svojom programe zmenu trestnosti drzby

marihuany pre svoju potrebu.

Drogovéa politika sa pretavuje v jednotlivych S$titoch do Narodnych programov/
stratégii. Na Slovensku st to konkrétne Narodné programy boja proti drogdm a aktudlna
Narodna protidrogové stratégia. Tieto dokumenty udavaji rdmec tomu ako sa bude

najbliZsie Styri roky riesit’ drogovy problém.

Viacsina prac, ktoré sa venuji analyzam drogovej politiky sa zameriava na evalvaciu
drogovych politik, popripade na zistenie, ktord paradigma pristupu k drogovému
problému prevlada v drogovej politike. Tejto téme sa venoval vo svojej dizertacnej
praci aj Rastislav Fedacko, ktory skumal aka paradigma prevlada v slovenskych

Narodnych programoch boja proti drogam.

Avsak ziadna praca sa nevenovala analyze suladu slovenskej drogovej politiky a jej
principov s tym, ako je drogova politika charakterizovana Eurdpskou Uniou. Tento
deficit mdze byt’ sposobeny jednak tym, zZe na Slovensku sa tejto téme venuje pomerne
uzky okruh TI'udi, ako aj tym, Ze ,,populdrnejSie” je sa venovat’ trestno-pravnej casti
drogovej politiky. Konkrétne trestaniu uzivatelov za prechovavanie drog pre vlastnt
potrebu. Tato téma je najfrekventovanejSia ¢i uz sa jednd o politikov, Siroku verejnost,
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alebo obcianske zdruzenia, ktoré sa venuju drogovému problému a znacnej popularite

sa tesi i u odbornikov venujtcich sa tejto téme.

K skimaniu stladu slovenskej drogovej politiky s europskou ma priviedli zistenia
Projektu evalvacie vybranych drogovych paragrafov (blizSie v podkapitole 4.5.).
Jednym zo zaverov tejto prace bolo aj to, Ze policia zasahuje do prace organizacii, ktoré
poskytuju Cisty a sterilny material pre injekénych uzivatel'ov. Zaujimalo ma, ¢i toto
zasahovanie je dosledok zle aplikovanej drogovej politiky alebo ¢i je to désledok toho,
ze slovenska drogova politika a jej protidrogové plany/stratégie neobsahuje opatrenia,
ktoré mdézeme zahrnat pod stratégiu znizovania rizik (harm reduction) a aky postoj

k tejto stratégii zaujala Europska unia.

KItacovou otazkou tejto prace je ¢i a do akej miery po prijati Europskeho Akéného
planu pre boj s drogami na roky 2000- 2004 (neskdér iba Akény plan) a vstupe
Slovenska do Eurdpskej Unie integrovalo Slovensko zamery prezentované v Akénom
plane pre drogy do svojich Narodnych programov boja proti drogam. Ked'ze kazda
krajina si svoj ndrodny program koncipuje sama, existuje moznost, Ze Slovensko
neintegrovalo vSetky zamery, ktoré predkladd Akény plan boja s drogami. Tento
predpoklad sa tyka hlavne 3. stratégie — znizovania rizik (harm reduction). Konkrétne

dovody preco je to mozné budu presnejsSie popisané neskor v praci.

Preto cielom prace bude nielen zistit’, nakol’ko boli hlavné zdmery Akéného planu
integrované do Narodnych programov/stratégii boja proti drogam, ale tieZ sa zameria na
implementaciu opatreni zniZovania rizik v praxi. TaktieZ sa praca bude zaoberat

otazkou, ¢i slovenska drogova politika sa stale eSte mdze nazyvat’ vyvazenou.
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1. Od socializmu po stucasnost’ — zmena drogovej scény a vzorcov

uzivania

Ako bolo v uvode nacrtnuté zmena spolocenského usporiadania, ktord v sebe zahtiiala
zmenu socialnej kontroly, otvorenie hranic, zmenu zivotnych priorit obyvatel'stva ako aj
ekonomicku tranziciu krajiny priniesla so sebou aj dovtedy spolo¢nostou az tak
nevnimané, ¢i takmer neexistujuce problémy, ¢i uZ sa napriklad jednalo o prostiticiu,

bezdomovcov, nezamestnanost’ alebo uzivanie drog.

1.1. Drogova scéna v obdobi socializmu v Ceskoslovensku

Obdobie socializmu bolo charakteristick¢ silnou socialnou kontrolou obyvatelstva,
ktora sa eSte umocnila konsolidaciou rezimu po 1968 auzavretymi hranicami. Tato
uzavretost’ a vnutorna kontrola, mala v oblasti drog za nésledok dve dolezité
skutoénosti. Jednak to, Ze drogova scéna sa v Ceskoslovensku nevyvijala v tomto
obdobi rovnako ako v krajindch zépadnej Eurdpy a Severnej Ameriky a jednak to, Ze
drogy adrogovy problém nebol brany vtedajSou mocou na vedomie. Ako uvadza
Radimecky, uzivanie drog bol pre vtedajsi rezim znakom upadajiceho kapitalistického
zriadenia, takZe sa tabuizovalo, nakol’ko nezapadalo do idey beztriednej spolo¢nosti,

ktora dokaze eliminovat’ vSetky neziaduce protispolocenské javy (Radimecky, 2006a).

I ked’ bola tato téma tabuizovana a vladnou mocou nebrana na vedomie, uzivanie drog
v Ceskoslovensku existovalo. Napriklad Nozina uvadza, Ze pocet problémovych
uzivatelov' bol pocas socializmu v Cechach zhruba na trovni 30 000 (Nozina, 1997
podla Radimecky, 2006a), co podl'a Radimeckého zodpoveda rovnakej tirovni, aké je
teraz v Ceskej republike (Radimecky, 2006a). Preto sa da tvrdit’, Ze ani toto $pecifické

spolocenské usporiadanie nemalo za nasledok odstranenie uZivania drog a drogovej

! Problémovy uzivatel’ je charakterizovany ako ,, ‘injek&ény uzivatel’ drog alebo/a dlhodoby pravidelny
uzivatel’ opiatov alebo/a kokainu alebo/a amfetaminov.” (EMCDDA, 2009)
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scény, ale jej pretvorenie tak, aby uzivatelia aj producenti mohli ¢o najbezpecnejSie

(najmenej viditel'ne) existovat’ d’ale;.

Ako d’alej uvadza Radimecky, ,,uzivatelia drog sa sustred’ovali do malych uzavretych
skupin okolo "vari¢a" schopného z dostupnych liekov vyrabat’ drogy. Ulohou ostatnych
¢lenov skupiny bolo ziskavat’ suroviny pre ich vyrobu. NajcastejSie bolo uZzivanie
podomacky vypestovanej marihuany, prchavé latky a pervitin (metamfetamin) s

brownom (hydrocodon) vyrabany z liekov* (Radimecky, 2006a).

Tieto malé uzavreté skupiny neboli vzdjomne prepojené. V ramci nich prebiehala
produkcia, distribtcia aj spotreba, o viedlo k tomu, Ze Sirenie drog malo maly zaber
arozsah, apostupovalo iba v okruhu ,,zndmych* s prisluSnou skupinou. Z toho je
vidiet, Zze v Ceskoslovensku do roku 1989 neexistoval trh s drogami v pravom zmysle
slova so stranou ponuky a dopytu, tak ako tomu bolo v inych demokratickych krajinach

(Mann, 1996).

1.2. Zmena drogovej scény a vzorcov uZivania po pade socializmu

Rok 1989 priniesol zasadni zmenu politického, ekonomického aj spolo¢enského zivota.
Tato zmena znamenala aj nové problémy a vyzvy pre spolo¢nost. Ako bolo ukdzané
v Casti 1.1. drogovy problém existoval aj pocas socializmu, aj ked’ v zna¢ne inej podobe
ako v krajinach zapadnej Europy. Tym, Ze tento problém bol tabuizovany a zatla¢any do
uzadia, bol pre viacSinovu populaciu neviditelny. Medzi beZznymi I'ud'mi panoval pocit,
ze drogy adrogovy problém sa naSej krajiny netyka. Naslednd zmena rezimu
a otvorenie hranic so sebou priniesla aj zmenu drogovej scény. VSetky tieto zmeny
viedli k tomu, Ze drogovy problém uz prestal byt neviditelny a presvedcenie o jeho

. .. )
neexistencii sa zmenilo.

? Zagiatok 90. rokov je charakteristicky prudkym narastom uZivatel'ov heroinu kde iba pocet lie¢enych
uzivatel'ov vzrastol z 56 lieCenych v roku 1992 na 1026 v roku 1995 (Index, 1996) . Tato heroinova
epidémia sa odzrkadlila aj v postojoch l'udi k zavislym, kde v roku 1999 79,3% opytanych odpovedalo, ze
by nechcelo za suseda drogovo zavysli osobu (Klobucky, R.- Strapcova, K., 2010).
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Otvorenie hranic, malo najskor za néasledok, Ze zo Slovenska sa stala tranzitna krajina,
cez ktori putovali nelegalne drogy smerom na zdpad. Postupne sa vSak Slovensko
okrem tranzitnej krajiny stava aj krajinou cielovou. Otvorenim hranic sa na Slovensko

taktieZ dostavaji dovtedy takmer nezohnatel'né drogy (heroin, kokain extaza, LSD).

Tak ako sa otvorili hranice, otvorili sa aj dovtedy uzavreté skupiny uzivatelov a
»varicov* drog. Tieto skupiny sluzili ako zéklad pre vybudovanie fungujiceho ¢ierneho
trhu s nelegalnymi (Prokes, 2010). Z ,,vari¢ov* sa stali dileri, ktori nadviazali kontakt s
inymi dilermi nielen v ramci krajiny, ale aj mimo hranic. Tym sa dostdva obchod
s nelegalnymi drogami do podrucia organizovaného zlo¢inu. S pretvorenim ,,vari¢ov*
na dilerov dochadza aj k preruSeniu kruhu vyroby a distriblcie a uZivania iba v ramci
urCitej skupiny. Taktiez tieto drogy zacinaji byt distribuované mimo obvyklych

kanalov prisluSnikov skupiny a ich znamych a zasahuju Siroka populaciu.

V 90. rokoch dochédza k boomu uzivania nelegalnych drog v populécii a postupnému
pribliZovaniu, a v niektorych ukazovatel'och aj prekondvaniu priemernych ¢isel uzivania
nelegéalnych drog v zapadnej Eurdpe (ESPAD, 2007). Ako bolo spominané vyssie je
toto obdobie charakteristické aj prudkym narastom uZivania heroinu, v populacii. Co
nasledne taktiez prispelo k akceleracii problémov spojenych s uZzivanim nelegalnych

drog.

Tym, Ze pre vacsinova spolo¢nost’ az do zmeny rezimu drogovy problém neexistoval,
nebola spolo¢nost’ pripravena na nové vyzvy, ktoré so sebou priniesli zmeny drogove;j
scény (vznik komeréného cCierneho trhu s nelegdlnymi drogami, otvorenie uzavretych
skupin, vstup organizovaného zloCinu, nérast poctu uzivatelov, ndrast dostupnosti

a rozmanitosti nelegalnych drog). Vlna narastu zaujmu o nelegalne drogy sa odohrala
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1 v Eurdpe a to v koncom 60. rokov a zaciatkom 70. rokov. Podobna vlna sa odohrala aj

v 80. a taktiez aj zaCiatkom 90.rokov (Solinge, 1998).

Ked’ze v zapadnej Europe ako aj v krajinach severnej Ameriky sa drogovému problém
venovali hned’ od jeho pociatku umoznilo to krajindm vytvorit’ siet’ protiopatreni, ktoré

pomahaju vysporiadat’ sa s fenoménom uzivania drog.

Vlna narastu uZivania, ako bolo ukéazané, zasiahla aj CSFR a neskor jej nastupnicke
krajiny. Tato vlna bola odloZzend o 20. rokov oproti inym eurdpskym krajindm
a k naliehavosti tohto problému prispievali do zna¢nej miery aj média, ktoré po zmene
rezimu zacali v ovel'a vd¢Sej miere informovat’ o uzivani drog v populécii, ¢o sa pocas
minulého rezimu nedialo. Tieto skuto¢nosti viedli k tomu, ze drogovy problém sa stal

pre spolo¢nost’ vel'mi akltny, a Ziadal si urychlené rieSenie.

1.2.1. Institucionalne zmeny po roku 1993

Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky 1. januara 1993 je vtom istom roku
vytvorend vladna Koncepcia boja proti drogdm, na zdklade ktorej bol minister
zdravotnictva povereny vytvorenim medzirezortnej expertnej komisie, ktord sa mala

venovat’ nelegalnym drogam. AvSak komisia sa nikdy neziSla (Fedacko, 2008, str. 109).

Taktiez v tomto roku vznikla Rada vlady pre boj s protispolo¢enskou ¢innost’ou, ktorej
Cast’ sa venovala redukcii ponuky drog. Na potlacenie dopytu po drogéch bola zriadena

13

Koordina¢na rada pre podporu zdravia obyvatel'stva. Ako uvadza Fedacko, “obe
expertné rady ako i Specializované pracovné skupiny, ktoré v ramci nich posobili spolu
s prisluSnymi rezortmi (zdravotnictvo, Skolstvo, vnttro, spravodlivost’ a socialne veci)
zodpovedali za rieSenie ,,problému drog™ az do leta 1995 Mdzeme hovorit, Ze tieto
aktivity predstavovali zaklad pre vytvorenie oficialnej drogovej politiky SR* (Fedacko,

2008, str. 109).
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V roku 1994 zriadila vlada medzirezortni komisiu - Narodny protidrogovy urad. Bol
zriadeny Vybor ministrov pre drogové zavislosti a kontrolu drog (Clenmi su vsetci
ministri okrem ministra Zivotného prostredia a ministra dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja. Predsedom vyboru je podpredseda vlady pre l'udské prava) a
Generalny sekretariat vyboru ministrov pre drogové zavislosti a kontrolu drog (d’alej len

GS VM DZKD) ako jeho exekutivny organ.

V roku 1995 bol prijaty prvy Néarodny program boja proti drogdm (d’alej len NPBPD), a
ktory ako uvadza Chmelova zohréval tlohu zdkladného strategického planu komplexne;j
spolocenskej reakcie na ,,drogovy problém* (Chmelova, 2000 podl'a Fedacko, 2008, str.
109).

Nérodny program boja proti drogdm doteraz sluzi ako referenény dokument pre
drogovu politiku SR. NPBPD spolu s jeho aktualizdciami st spracované ako zoznam
uloh pre jednotlivé ministerstva a generdlnu prokuraturu s vyhladom na S§tvorro¢né
obdobie. NPBPD predstavuje dokument vymedzujuci oblasti pdsobenia slovenskej

drogovej politiky, jej ciele ako aj nastroje ich dosahovania (Fedacko, 2008).

1.3. Zavizky SR po vstupe do EU - Nutnost’ prijat’ zakony a akéné plany

Vzhl'adom na to, Ze sme v roku 2004 vstupili do Eurdpskej Unie, ¢im sme sa zaviazali
prevziat’ celé do vtedy prijaté aquis communautaire. Museli sme dat’ do suladu aj nas
narodny plan boja proti drogdm s Eurdépskym akénym planom boja proti drogam, ktory

bol prijaty v roku 1999 a platil na obdobie 2000-2004.

Aquis communautaire je sthrnny nazov pre vSetky zavézky prijaté Eurdpskou Uniou.
Konkrétne sem patri obsah, principy apolitické ciele zmliv, na ktorych je tunia
zalozend. Legislativu a rozhodnutia vyplyvajuce zo zmliv a rozhodnutie Eurdpskeho
Stdneho Dvora. Taktiez sem patria spoloné akcie, pozicie, rezollcie, deklaracie
ohl'adom roznych sfér posobenia tnie (Spolo¢nd bezpecnostnd a zahrani¢na politika,

Spravodlivost a vnutorné zalezitosti,...). Okrem nich su to aj odporacania, smernice,
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medzi-inStitucionalne dohody a podobne (Ec.europa, 2010). Akény plan boja proti
drogam vychadza priamo z Amsterdamskej zmluvy. Téato zmluva zavadza koncept
,priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti®“. Jednym z prvkov tohto priestoru je aj
boj proti drogam. Po prijati Amsterdamskej zmluvy teda unia prijala smernicu
definujucu stratégie a nastroje na dosahovanie cielov zakotvenych v zmluve (European

Commission, 1999, str. 2).

Europsky akény plan je vzhl'adom na to, Ze platil pre 15 ¢lenskych krajin, vSeobecnejsi
ako narodné plany a jeho cielom je predovSetkym zhrnit' principy stratégii, ktoré si
konkrétnejSie definujii jednotlivé clenské Staty. NavySe definuji spolupracu medzi

Clenskymi §tatmi v oblasti boja proti drogam.
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2. Teoretické vychodiska prace a vymedzenie hlavnych pojmov

Zamerom tejto prace je analyzovat' sulad slovenskej drogovej politiky ako jednej
z oblasti pdsobenia verejnej politiky, sdrogovou politikou Eurdpskej tnie.
KonkrétnejSie analyzovat stlad Narodnych protidrogovych planov/stratégie
a Eurépskeho akéného planu pre drogy na obdobie 2000 az 2004. Zamerat sa na
analyzu stladu je dolezité jednak ztoho dovodu, Ze po zmene rezimu sa zmenil aj
drogovy problém. Touto zmenou nadobuda hlavné znaky drogového problému tak, ako
ho poznaj v zdpadnej Eurdpe, USA, Kanade, Australii,... . A taktieZ z toho dovodu, ze
vstupom do Eurdpskej tnie plynt pre Slovenskt republiky povinnost’ zosuladenia (nie
len) legislativy s Eurdpskou uniou. Tato legislativa je zhrnutd pod pojmom acquis

communautaire a bliz§ie bola rozobrana v podkapitole 1.3.

Predpokladom tejto prace je, ze Slovenska republika implementovala do svojich
narodnych protidrogovych planov hlavné poziadavky tak, ako ich formuluje Eurdpsky
akény plan, s vynimkou jedného nastroja a to nastroja harm reduction pretoze je dodnes
tato stratégia vnimana za najproblematickej$iu zo strany zastancov ostatnych stratégii.
Ciel'om stratégie zniZzovania §kod nie je priamo zniZovanie spotreby drog, ale ide najmé
o redukciu 8kod arizik spojenych s uZivanim drog, bez toho aby bolo podmieniované
abstinenciou klienta. Z toho dovodu je tato stratégia Casto kritizovand a oznaCovana za
legitimizujucu toto konanie- teda uZivanie drog, ktoré sa ostatné stratégie snaZia
eliminovat’. Na zdklade toho, niektori zastancovia ostatnych stratégii mézu branit

rozvoju stratégie znizovania §kod do takych rozmerov, ako to poZaduje Eurdpska Unia.

Ak by sa potvrdila pociatocnd téza tejto prace a nastroj harm reduction by nebol
implementovany v plnom rozsahu tak, ako to pozaduje Eurdpsky akény plan je taktiez
predpoklad naruSenia jedného z dvoch zakladnych principov Eurdpskej drogovej

politiky a teda vyvazenosti drogovych politik.
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Drogova politika je jednou z oblasti, ktora spada pod verejni politiku Statu. Tak ako aj
iné oblasti verejnej politiky, aj drogova politika je sthrnom opatreni, ktoré prijima
politicka reprezenticia ako svoju predstavu toho, ako sa bude t4 ¢i ona oblast
spravovat. Pri analyze drogovej politiky ako aj pri analyze akejkol'vek inej casti
verejnej politiky musi byt v tejto analyze zahrnuty aj aspekt toho, ¢i tato konkrétna
verejna politika (v naSom pripade drogova politika), spiiia vietky naleZitosti efektivne;
verejnej politiky. Charakteristika verejnej politiky, ako aj popisanie toho ¢o predstavuje

verejna politika je bliZSie rozobraté v Casti 2.4.

Pri definicii pojmov, ktoré sa pouzivaju, ak hovorime o drogach a spolo¢nosti vystupuje
do popredia problém z ich nejednoznacnost’ou a roznorodost'ou. Preto aby sa tato praca
vyhla mnohozna¢nosti pojmov pouzivanych v tejto praci je nevyhnutné si tieto pojmy
vyjasnit’ a zvolit definicie, aby nedochadzalo kich zdmene, popripade k zmiteniu

Citatel’a.

2.1. Drogy:

Slovo droga mézeme vnimat’ rézne. Ci uz v relativne pozitivnych konotaciach, hudba je
mojou drogou, alebo negativnych konotaciach, hazard sa stal pre neho drogou. Taktiez
pod pojem drogy mézu byt’ zaradené tak nelegalne latky, ako aj latky legdlne. Pre tato
pracu bude pouzivané vymedzenie pojmu droga tak, ako ho uvadza Presl (in NoZina,
1997 citované podl'a Fedacko, 2008, str. 13):

Droga: mdze byt hocijaka latka ¢i uz prirodna alebo synteticka, av§ak musi spiiat’
dve zékladné podmienky:

(1) ma psychotropny uc€inok. To znamend, Ze ovplyviluje nejakym spdsobom
Pudska psychiku. M6Ze zmenit’ vnimanie reality, ¢asu a priestoru, pocity atd’.

(2) je schopna sposobit’ zavislost, teda ma potencial vyvolat’ u uzivatel'a zavislost.

Toto vymedzenie v§ak mozu spinat’ rozne latky. Nezriedka medzi nimi mozeme najst’
napriklad lieky. Tak isto latky ako alkohol a nikotin, spifiaju kritéria tejto definicie i
ked’ tieto latky nie su ¢ast’ou populacie brané ako drogy, ¢i uz je to spdsobené kultirnou

tradiciou, alebo tym, Ze st legalne.
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Preto pre ucely tejto prace budi drogy definované ako litky, ktoré spliiajii hore
spomenuté dve kritéria (maju psychotropny ucinok a su schopné sposobit’ zavislost),
a tieto latky su zahrnuté v Narodnych programoch/stratégii boja proti drogam. Takto
vymedzenie pojmu droga zahfna vsetky nelegéalne drogy. Alkohol a nikotin, vSak nie st
sucast’ou Narodnych protidrogovych planov, pre tieto latky st samostatné Akéné plany,

ktoré rieSia problémy spojené s uzivanim tychto latok.

2.2 Drogovy problém:

Drogovy problém, je pojem, ktory je velmi casto frekventovany ¢i uz sa jedna

¢

o odborné alebo laické diskusie. VacSina l'udi vie, ze treba ,bojovat™ s drogovym
problémom. Definicia tohto pojmu nie je vobec I'ahké. Jeden z dovodov je to, Ze to, Co
ludia pokladaji za drogovy problém sa modze od seba velmi liSit. Moze byt
charakterizovany ako socidlny, zdravotny, epidemiologicky ¢i moralny problém. To ako
je tento problém vnimany do zna¢nej miery zélezi od toho, kto o nom hovori. Inak ho
vnimaju zdravotnici, inak pravnici, sociologovia €1 samotni uzivatelia. Takisto je
vnimanie tohto problému ovplyvnené aj tym, akéa paradigma prevlada v Case pouZivania
tej ¢i onej definicie. Za drogovy problém v tejto praci budeme povazovat’ definiciu od
Radoslava Fedacka, ktory za drogovy problém povazuje ,,vSetky neZiaduce socidalne

javy, ktoré su v politickom, vedeckom alebo verejnom diskurze asociované s vyrobou,

predajom, dovozom, vyvozom a uzivanim drog““ (Fedacko, 2008, str. 14).

2.3. Drogova politika:

Drogova politika suvisi s tym, ako je charakterizovany drogovy problém. Preto moze
byt’ problém s univerzalnou definiciou drogovej politiky, ked’ze r6zni autori ju vnimaju
roznymi spOsobmi. Napriklad Zabransky drogové politiky povazuje ,,za kultirne
a socialne produkty jednotlivych spolo¢nosti, ktoré odrazaju predstavy tychto
spolo¢nosti o ,,drogovom probléme* a o spdsoboch ako k nemu pristupovat’. Konkrétne
vypovedaju otom, cez aku optiku, resp. paradigmu vnima spolocnost’ podstatu
»drogového problému* (Zabransky, 2003 podla Fedacko, 2008, str. 15). Pre tuto pracu

vSak nepouzijem Zabranského, ale Radimeckého definiciu, ktora charakterizuje
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drogovu politiku ako ,.komplexny subor preventivnych, vzdelavacich, liecebnych,
socidalnych, kontrolnych, represivnych, adalsich opatreni uskutocnovanych na
Strukturalnej (makro), komunitnej (mezzo) a individualnej (mikro) urovni, ktorych
konecnym cielom je zniZit' uzZivanie drog a/alebo skody, ktoré jednotlivcom
a spolocnosti mozu v dosledku uzZivania drog nastat™ (Radimecky, 2006b).
Radimeckého definicia je pre t0to pracu uzitoCnejSia z dovodu, Ze presnejSie
charakterizuje jednotlivé ulohy drogovej politiky, bez toho aby vylucila narodné

Specifika, ktoré vo svojej definicii uvadza Zabransky.

2.4. Drogova politika ako sticast’ verejnej politiky

Pojem verejnd politika oznacCuje politické stratégie na rieSenie spolocenskych
problémov. Verejna politika je zvacsa reakcia na momentalny problém v spolocnosti,
ktory ma zmiernit’ alebo uplne odstranit’. Jednotnd definicia verejnej politiky zatial
neexistuje. Vo vSeobecnosti sa vSak da povedat,, ze verejna politika je subor rozhodnuti
o nejakom probléme- jednak je to rozhodnutie o uznani existencie problému a potrebe
jeho rieSenia, nasleduje rozhodnutie o najlepsom moznom postupe v jeho rieSeni
a prijatie ucinnej legislativy (Beblavy, 2002, str. 15). Na to aby bola verejnd politika
pokladana za dobri, respektive efektivnu je potrebné spiiat niekolko kritérii. Ide
napriklad o potrebu predvidavosti navrhovanych rieSeni. To znamend, Ze rieSenie
vyzaduje dlhodoby pohlad do buducna, mal by zohl'adiiovat prognozy vyvoja alebo
vytvoritt mozné alternativne plany rieSenia v pripade odliSného vyvoja, neZ bol
predpokladany pri tvorbe rieSeni. Takisto je dolezité aby zohladnovala skusenosti
z inych krajin- teda aby bola otvorend smerom navonok. Mala by byt zaloZena na
faktoch, ktoré by mali byt aktualizované a evalvované. Vel'mi dblezitym kritériom je aj
Siroka pristupnost takejto politiky. Verejna politika by mala zahfiiat’ potreby vSetkych
l'udi, ktorych sa dand politika priamo alebo nepriamo dotyka (Beblavy, 2002, str. 21).

Lok-sang Ho taktiez tvrdi, ze dolezitym aspektom verejnej politiky je aj prisposobenie
danych politik ¢loveku, respektive zohl'adnenie I'udského faktora pri tvorbe rieSeni aj
pri ich aplikacii. Tvrdi, Ze ,,verejné politika [policy] v interakcii s 'ud'mi v socidlnom

kontexte produkuje odlisné vysledky. Dizajn verejnej politiky teda musi plne
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akceptovat’ prirodzené sklony a slabosti 'udi (Ho, 2001, str. 10). Odvolava sa pri tom
na tzv. Lucasovu kritiku. Robert Lucas sformuloval kritiku, ktora hovori, Ze rieSenie,
ktoré nerata s behaviordlnou odpoved’ou l'udi, ktorych sa tyka, je zalozend na zlych
zékladoch. Prikladom moZe byt zavedenie podpory pre jednorodiovské rodiny v USA.
Tato podpora mala za nasledok prave zvySenie poctu jednorodi¢ovskych rodin (Ho,
2001, str. 10). Lucasova kritika predpoklada, ze ¢lovek ma vo vSeobecnosti podobné
zdujmy. V jeho ponimani je ¢lovek racionalnym aktérom, ktory sa utilitaristicky snazi
maximalizovat’ svoje St’astie (happiness) a minimalizovat’ rizika (harm). Toto spravanie
sa prejavuje aj v ramci verejnej politiky, kedy sa I'udia naucia vyuZzivat’ danu politiku vo
svoj prospech. Tato ¢rta v spravani moze sposobit’ odlisné vysledky politik nez aké boli
zamySlané pri ich tvorbe, napriklad tak ako bolo uvedené v priklade. Na zdklade toho
Lucas tvrdi, ze na spravne fungovanie verejnej politiky je nevyhnutné akceptovat’ tato

spolo¢nu l'udsku ¢rtu (Ho, 2001).

Dolezitou sucast'ou verejnej politiky je evalvacia opatreni, aby sa zistil skutocny dopad
rieSenia na problém, nie iba jeho zamyslany dopad. Evalvacie je priamo spojend
s Lucasovou kritikou, ak teda evalvacia zisti, Ze nejaké opatrenie, napriklad podpora
jednorodicovskych rodin nesplnila ocakdvania a navySe priniesla d’alSie problémy je
potrebné to opatrenie zmenit. Zmenené opatrenie, je taktieZ potrebné evalvovat a zistit’

¢1 splnilo zamery.

Ked'Ze je verejna politika suhrnny nazov pre Ciastocné politiky a rieSenia skladd sa
z mnohych prvkov. Verejnou politikou moézeme napriklad oznalit’ bytovu politiku,
rodinnu politiku, socidlnu politiku, ale aj drogovu politiku- pre vSetky tieto jednotlivé
politiky by sa mali vztahovat’ vSetky vysSie uvedené charakteristiky na to aby bola

oznacena za efektivnu.

Verejna politika na makro Grovni (teda na urovni $tatu a nie samosprav ¢i komunit) sa
pretavuje do narodnych respektive akénych planov a programov. Tieto plany zhinaju
principy na ktorych je zaloZené rieSenie dané¢ho problému a s ktorym je v sulade aj
legislativa. V akénych planoch st jednak urcené ciele, ktoré maju byt danym planom

dosiahnuté a jednak nastroje, ktoré maju byt pouzivané pri ich dosahovani. Tieto plany
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teda nie su detailnym popisom vsetkych programov a nastrojov, ktoré sa v danej oblasti
pouzivaju, ale ide o ich sthrn cez zadefinovanie principov a paradigmy, ktoré nas viedli

pri tvorbe danych rieSeni.

Drogova politika ako stcast’ verejnej politiky nie je vynimkou. Na Slovensku je kazdé
Styri roky tvoreny Narodny plan/ stratégia boja proti drogam, ktory formuluje ciele na
ktoré¢ sa v obdobi svojej platnosti upriamuje. Okrem cielov udava aj prostriedky-

nastroje, ktoré budu pouzivané na dosiahnutie tychto ciel'ov.

2.5. Stratégie rieSenia drogového problému — hlavné znaky protidrogovej politiky

Dvadsiate storoCie je v oblasti uzivania drog charakterizované vlnami narastajiceho
uzivania drog v populacii, ¢o so sebou prinieslo aj zmenou samotného drogového
problému. Zmena drogového problému sa odzrkadl'uje aj v zmene charakteristiky tohto
problému. Kalina uvadza tri §tadia charakteristiky drogového problému, ktoré sa
pouzivali/ pouzivaju v priebehu 20. storo¢ia. Do roku 1960 bol drogovy problém
vnimany ako cisto odborny problém. 1960 az 1990 sa charakterizuje ako
celospolocensky problém a od roku 1990 po sucasnost’ je charakterizovany ako

globalny problém (Kalina, 2003a, str. 15).

Tym ako sa menil samotny drogovy problém nemenila sa iba jeho charakteristika, ale
menili sa aj opatrenia, ktoré na jeho rieSenie pouziva drogova politika. Dnes moZeme
identifikovat’ 3 hlavné stratégie drogovej politiky, ktoré st uplatiiované na rieSenie
drogového problému. Dve ztychto stratégii sa zameriavaji na uZivanie drog
v populacii, a tretia stratégia sa zameriava na znizovanie rizik (harm reduction), teda na
znizovanie rizik spojenych suZivanim drog. Stratégie, ktoré sa zameriavajli na
zniZzovanie uzivania drog to robia jednak prostrednictvom stratégie znizovania dopytu
po drogach a jednak prostrednictvom znizovania ponuky drog. Tieto dve stratégie
smeruju k trhu s drogami. Pretoze nelegélny ako aj legalny trh s drogami, tak ako kazdy
iny trh ma svoju stranu ponuky a svoju stranu dopytu. Preto sa kazd4 z tychto dvoch

stratégii zameriava na jednu stranu trhu, nakol’ko ako na kazdom trhu strana ponuky
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a strana dopytu st vzajomne prepojené. Ako uvadza Kalina ,,strana ponuky odpoveda
na potreby uzivatelov, v nemalej miere vSak tieto potreby sama stimuluje. Strana
dopytu vyuziva ponuky trhu k uspokojeniu svojich potrieb zaroven vsak (z kultirnych
a socidlnych doévodov) svoje potreby zvysuje a rozSiruje, ¢im napomaha dodavatel'om
k vacsim ziskom. Je teda chybou stratégii hladat’ v globalnom a multikauzdlnom
drogovom fenoméne jedinl pri¢inu na tej ¢i onej strane a snazit' sa ju eliminovat™

(Kalina, 2003a, str. 16).

Vyvazenost’ medzi oboma stratégiami redukcie dopytu a ponuky pozaduje aj Deklaracia
k zakladnym principom redukcie dopytu po drogich prijatej Generdlnym
zhromazdenym OSN z roku 1998. (General Assembly, 1998, str. 3).

Tretou Stratégiou je stratégia znizovania rizik (harm reduction), ktord sa zameriava na
zniZenie rizik anepriaznivych dosledkov spojenych s uZivanim drog. Svojim
zameranim dopliia existujice dve stratégie. Ako je vidiet kazda zo spomenutych
stratégii sa zameriava na Specificki Cast’ drogového problému ana urcitu cast’

obyvatel'stva. Kazda stratégia ma taktieZ svoje $pecifické ciele, ktoré sa snazi napinat’.

2.5.1. ZniZovanie ponuky drog (demand reduction)

Stratégia znizovania ponuky drog je ,,Siroky pojem pouzivany na rad aktivit vytvorenych
na zastavenie ¢i obmedzenie vyroby a distribucie nepovolenych drog. Nelegalna vyroba
drog je postihovana priamo. Cinnost’ utajovanych nelegalnych laboratérii je taktiez
obmedzovana prostrednictvom kontroly prekurzorov apomocnych latok, zatial ¢o
distribiiciu znizuji zasahy policie a colnych uradov, v niektorych krajinach aj vojenska

operacia“ (Kalina, 2001).

Cielom stratégie znizovania ponuky drog, je teda zniZit dostupnost’ drog
prostrednictvom znizenia ich ponuky. Nezameriava sa vylu¢ne iba na nelegéalne drogy.

Celkovo mdze byt tato stratégia oznaCena za stratégiu represie. Nastroje tejto stratégie
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st predovSetkym administrativna kontrola (potreba registracie drog v krajine, dovozné
cla- kolky,... Pouzivané na legalne drogy, napriklad vo farmaceutickom priemysle),
zékonna represia (zdkaz obchodovania avyroby atranzitu drog), odstranenie
pol'nohospodarskej produkcie (kontrola pestovania plodin, z ktorych je mozné vyrobit

drogy; programy zavadzania alternativnych zdrojov obzivy) (Kalina, 2003a, str. 16).

Hodnotenie uspesnosti tejto stratégie sa odvija od poctu odhalenych tajnych vyrobni,

rozlozenie organizovanych skupin ¢i mnozstva zadrZzanych drog a prekurzorov.

Tato stratégia teda nemd priame prevencné ucinky, nezameriava sa na potencialnych
uzivatel'ov a vyuziva predovSetkym represivne a kontrolné nastroje. PredstaviteI'mi tejto
stratégie su policia, sudnictvo, vizenstvo a colnd sprava. Aj napriek tomu, ze tieto
stratégie majui byt vyvazené, zniZovanie ponuky je finan¢ne narocnejsie. Z toho dévodu
sa financie nerozdeluji medzi ne rovnomerne 1:1. Napriklad program OSN na
odstranenie pestovania koky a 6pia z konca 90. rokov, kde sa predpokladali vydaje na

znizovanie ponuky ku zniZovaniu dopytu v pomere 10:1 (Kalina, 2003a, str. 18).

2.5.2. Znizovanie dopytu po drogach (supply reduction)

Ciel'om stratégie znizovania dopytu po drogéach je znizit’ alebo/a v idedlnom pripade
odstranit’ uzivanie drog v populacii. Ako hlavné skupiny, na ktoré sa sustred’'uje tato
stratégia mozeme rozlisit' jednak l'udi, ¢o eSte neprisli do kontaktu s drogou (primarna
prevencia), l'udi, ktori uz prisli do kontaktu s drogou (sekundéarna prevencia) a tiez l'udi,
ktorym popri uzZivani drog si rizikovou skupinou napriklad pre spdsob uZivania
(tercidarna prevencia). ,,Medzindrodna konvencia pre kontrolu drog a dokumenty
drogovej (protidrogovej) politiky pouzivaju tento termin v suvislosti s cielom znizit
vyhladavanie a konzumdciu drog na strane zdakaznika nezakonného trhu- najmi
zakaznika potencidlneho, ale tiez existujiceho konzumenta. Stratégia znizovania dopytu
poOsobi opacnym smerom ako stratégia zniZzovania ponuky, ale oba pristupy sa moézu

u¢inne dopliat’.“ (Kalina, 2001). Ani tito stratégia nie je zamerana len na nelegalne
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drogy, ale snazi sa o znizenie dopytu aj napriklad v pripade alkoholu alebo tabaku.

Celkovo je mozné oznacit’ tito stratégiu za stratégiu prevencie.

Nastroje tejto stratégie su aj represivne ako v pripade znizovania ponuky, no represia je
vyuzivand v ovela menSej miere. Vyuziva sa predovSetkym prevencia, konkrétne
primarna, sekundarna a tercidrna prevencia. Priméarna prevencia zahffia presvied¢anie
a odradzanie potencidlnych uZzivatel'ov od uZzivania drog. V sekundéarnej prevencii ide
o predchéadzanie zavislosti, respektive jej lieCenie. Tercidrna prevencia sa zameriava na
znizovanie rizik uzivania drog. Tento typ prevencie sa vSak Coraz CastejSie vyclenuje
ako samostatna stratégia pod pojmom zniZovanie rizik (harm reduction). Preto sa jej

budem detailnejSie venovat’ v nasledujicej kapitole.

Hodnotenie UspesSnosti tejto stratégie sa odvija od toho ako sa dari znizovat uzivanie
drog v populacii, od poctu lieCenych uzivatel'ov ¢i od Gspesnosti resocializacie byvalych

uzivatel'ov.

2.5.3 Znizovanie rizik (harm reduction)

Pre stratégiu znizovania rizik (harm reduction) sa pouzivaja tri nazvy. Jednak je to
samotny anglicky nazov harm reduction (HR), potom slovensky preklad zniZovanie
Skod a tretia moZnost’ na pomenovanie tejto stratégie je znizovanie rizik. Pojem harm
reduction nie je mozné v slovenskom texte plnohodnotne pouzit, aby nenartsal
plynulost’ textu. Pre tito pracu bude preto pouZivana tretia moznost’ (s vynimkou citacii,
kde bude ponechany v nich pouzity pojem), teda znizovanie rizik. Tento pojem na
rozdiel od pojmu zniZovania §kdd neodkazuje iba na opatrenia, ktoré pracuju iba na
znizovani §kod, ktoré uz boli spdsobené ¢i eSte len budu, ale odkazuje aj na preventivne
opatrenia, ktoré majui za ciel’ predchadzat’ rizikdm spdsobenych uZivanim drog. Tym

lepsie popisuje to, na ¢o je stratégia ako aj nastroj znizovania rizik pouzivany.

Existujii dva pristupy ako je vnimané zniZovanie rizik. Jedna sa o stratégiu a nastroj.
Zakladny rozdiel medzi stratégiou znizovania rizik a nastrojom znizovania rizik spociva
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v tom, ze stratégia je ciel asubor konkrétnych opatreni na ktoré sa bude (drogova
politika) zameriavat’. Ide napriklad o programy zniZenia $irenia HIV medzi injekénymi
uzivateI'mi pomocou vymeny injek¢ného materialu. Zatial’ ¢o nastroj je sposob konania,
ktory ma sprevadzat’ vSetky rieSenia a opatrenia. VSetky naSe konania a opatrenia vo
vSetkych stratégiach maji byt také, aby nespdsobovali alebo nezvySovali rizikd

(ekonomické, zdravotné, spolocenské).

Znizovanie rizik je teda definované ako ,,typ verejnej politiky a programy, ktorych
cielom je zmiZovat Skody spojené s uzivanim drog. Ich nosnou vlastnostou je
zameriavanie sa na prevenciu poskodeni spojenych s uZivanim drog, nie na prevenciu

uzivania drog per se* (Hunt, 2003, str. 6).

Medzinarodna harm reduction asociacia rozsiruje tuto definiciu o druhy §kdd, ktorym sa
snazi znizovanie rizik predchadzat. Ide o minimalizaciu ,.zdravotnych socidlnych
a ekonomickych dopadov uzivania legalnych a nelegalnych psychoaktivnych latok*
(IHRA, 2010).

Dévod, pre¢o sa znizovanie rizik zacina vyclefiovat’ ako 3 stratégia, k stratégiam
redukcie ponuky adopytu je ten, ze si kladie iny explicitny ciel' ako ciele hore
spomenuté¢ pri predchddzajucich dvoch stratégie. ,,HR na jednej strane predchadza
vaznemu a trvalému zdravotnému a socialnemu poskodeniu z uZivania drog, ¢im jasne
spiila charakteristiku terciarnej prevencie podla WHO ateda patri k opatreniu
zniZzovania dopytu— na druhej strane explicitnym cielom HR nie je znizovat’ dopyt, ale
znizovat rizika. Uspech znizovania dopytu je obvykle merany znizovanim prevalencie
uzivania, ¢o je indikator, ktory v pripade HR nie je mozné pouzit. HR je teda mozné
pokladat’ za tretiu stratégiu, ,,treti pilier* drogovej politiky — dualny model ,,zniZovania

ponuky- zniZovania dopytu* sa teda meni na model triadicky* (Kalina, 2003a, str. 18)
Znizovanie rizik sa teda sustreduje predovSetkym na znizovanie a predchadzanie

neziaducich dosledkov uzivania tak uuzivatela ako aj pre spolocnost. Ako vSak

upozoriiuje Hrdina, zadujmy klienta (zariadeni HR) a spolo¢nosti sa mozu lisit, a preto
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treba neustale hl'adat’ medzi nimi rovnovédhu a mat’ na zreteli ich spolo¢ny menovatel’

ochranu verejného zdravia (Hrdina, 2003, str. 264 ).

Toto sustredenie sa na zniZovanie rizik spojenych s uzivanim drog vychadza ako tvrdi
Hunt s poznatku, Ze ,,hrozba pre zdravie jednotlivca a verejnosti, ktort predstavuje HIV
a AIDS, je omnoho vicSia ako hrozba, ktoru predstavuje zneuzivanie drog® (Hunt,

2003, str. 7).

Znizovanie rizik sa teda sustredi svojimi opatreniami na zniZenie rizika prenosu HIV
a AIDS, virusovej hepatitidy typu B,C; lokélne a systémové bakteridlne infekcie; snazi
sa predchadzat a znizovat’ Umrtia sposobené predavkovanim, predchadzat trestnej

¢innosti, zavislosti, ¢1 Skodam sposobenych kriminalizaciou,... (Hunt, 2003).

Radimecky preto hlavné snahy zniZovania rizik zhriiuje a popisuje ako zameriavajuce sa
,»ha sposoby, ako st drogy uzivané respektive na znizovanie rizik s ich uzivanim
spojenych, ktoré mozu potencialne viest' k zdravotnym alebo socidlnym poSkodeniam.
Tym intervencia harm reduction podporuje menej rizikové spravanie u ludi, ktori
alkohol a drogy uZzivaju a prispievaji k znizovaniu moznych nepriaznivych dopadov
uzivania navykovych latok nie iba na ich uZivatel'ov, ale i na spolo¢nost™ (Radimecky,

2006c¢).

V praxi takéto opatrenia st napriklad vymena ihiel a striekaiek pre injekénych
uzivatel'ov, rozddvanie kondomov, poucenie o bezpecnej aplikacii drog, metadonova
substituc¢na liecba, heroin na predpis, testovanie tabletiek na tanecnych party... (Hunt,
2003). Taktiez sem ako uvadza Kalina patri poradenstvo a edukacia, ktoré okrem in¢ho
zahriuju rady ako drogu aplikovat’ ako pouZzivat a dezinfikovat’ pouzité nastroje...v
ramci tohto opatrenia sa nesmie stratit’ informdcia o tom, ze je sice lepSie brat’ drogy
bezpetne ako nebezpecne, ale zaroven je lepSie nebrat” drogy, ako ich brat' (Kalina,

2003b, str.80).

Ako tvrdi Kalina zniZovanie rizik je teda na individualny pristup, ktori sa zameriava

predovSetkym na individudlne potreby a moznosti klienta. ,nekladie si za ciel
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abstinenciu klienta od drog. Nevylucuje tito perspektivu,, ale taktiez nepoklada za
nutné a ucelné jej okamzité, prvoradé a vyluéné presadzovanie. Akceptuje, ze klient
v danej dobe uziva drogy a nechce ¢i nemoze prestat’ (nemé napriklad ani dostatocnu
motivaciu aby sa o to usiloval a nastipil na liecbu), a snazi sa udrziavat’ klienta pri

zivote a maximalnom zdravi“ (Kalina, 2003b, str. 79).
Radimecky taktiez identifikuje cielovli skupinu opatreni stratégie zniZovania rizik,
ktorou st problémovi alebo injekéni uzivatelia drog, pretoze ti predstavuju najvacsiu

hrozbu pre verejné zdravie (Radimecky, 2006b).

Zékladné indikatory pre posudzovanie UspeSnosti stratégie znizovania rizik sa

odvadzaj od poctu umrti uzivatel'ov, poctu nakazeni HIV ¢i1 virusovou hepatitidou.
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3. Europsky akény plan

3.1. Eurdpsky akény plan boja proti drogam pre roky 2000 — 2004

Pre tto pracu som si zvolil na porovnanie Akény planu z rokov 2000 — 2004. Po prvé
to bolo z dovodu nutnosti implementovat’ tento akény plan v plnom zneni bez vyhrad
vzhl'adom na nd$ vstup do Eurdpskej tnie ajeho prijati pred nasim vstupom.
V nasledujucich planoch sme uz mohli ziskat’ vynimky. Po druhé to bolo z dovodu toho,
ze tento Ak¢Eny plan bol prelomovy, pretoze vychaddza z Amsterdamskej zmluvy, ktora
vosla do platnosti v roku 1999. Zaviedli sa v ilom nové Specifické principy a delenia,
ktoré st okrem iného v stulade s odporu¢aniami OSN pre boj s drogami z roku 1991
(European Commission, 1999). Vyznamnou mierou zmenil a doplnil pdvodny akény
plan prijaty vroku 1995. Vsetky akéné plany prijaté po roku 2003 predovsetkym
dopliiali a zlepSovali efektivitu spoluprace medzi krajinami. Principy akéného planu
ostali v podstate nezmenené. Zlepsila sa najma prehl'adnost” jednotlivych stratégii, ich

cielov a nastrojov. Obsah vSak nie.
3.2. Prvky eurépskeho boja proti drogam

Prvy akény plan prijaty po Amsterdamskej zmluve je eSte zna¢ne chaoticky, ¢o sa tyka
Struktary. Nasledujuce plany lepSie Strukturovali jednotlivé prvky boja proti drogdm. Da

sa vSak z neho dodato¢ne vytvorit’ pomerne prehl’adna Struktura.

Tento plan je zaloZeny na dvoch prvkoch — zniZovanie ponuky a zniZovanie dopytu.
Prvok znizovania dopytu vSak dalej rozdelil na znizovanie rizik (harm reduction)
a znizovanie dopytu. Preto je mozné povedat, Ze vtomto AkEnom plane sa hovori
o dvoch prvkoch, ale troch stratégiach boja proti drogam (European Commission, 1999,
str. 56). Tieto prvky a stratégie spiiiaju definicie, ktoré st uvedené vyssie v podkapitole
2.5. Drogova politika ako sucast’ verejnej politiky, preto sa nimi nebudem detailne
zaoberat’. Dolezitym bodom su $tyri nastroje, ktoré uvadza akény plan a ich tlohou je
napliiianie danych stratégii. Tieto nastroje nie s $pecifické pre jednotlivé stratégie, ale

prelinaju sa. Jednad sa o prevenciu, represiu, liecbu/resocializaciu a znizovanie rizik
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(European Commission, 1999, str. 35, 44). Nastroj znizovania rizik je mierne odlisny od
stratégie s rovnakym nazvom pretoze je sucast'ou aj stratégie znizovania ponuky. Kym
v pripade stratégie ide o zameranie sa na tu cast’ spolocnosti, ktord nie je zahrnutd
v ostatnych stratégidch. V pripade nastroja ide predovSetkym o princip, ktory by mal
stat’ za kazdym nasim konanim a v skratke by sa dal popisat’ vetou ,,ucel NEsviti
prostriedky“. Ide teda o pouZzitie takych prostriedkov aby sme dosahovanim naSich

cielov nespdsobili spolo¢nosti neprimerané Skody.

Nastroj represie je pritomny v roznej miere vo vSetkych troch stratégiach. V stratégii
znizovania ponuky ide ouZ spominany zdkaz obchodovania s drogami alebo ich
vyrobu. V stratégii znizovanie dopytu je pouzity napriklad vo forme vekového
obmedzenia pri nakupe drog ¢1 obmedzenia mnoZstva, kol’ko drogy si jednotlivec moze
kapit' pri jednom ndkupe. V pripade tretej stratégie sa nejednd o priame pouZitie
represie. Jedna sa skor o obmedzenie tejto stratégie zo strany ostatnych. Prikladom
moze byt zdkaz moznosti testovania drog na diskotékach s cielom aby sa zabranilo
poSkodeniam zdravia alebo smrti v dosledku uzitia ,,rezanej* drogy (nariedenie drogy
pridavnou latkou). Tento zdkaz byva oddvodnovany tvrdenim, ze takéto testovanie

legitimuje uzivanie drog.

Prevencia je taktiez pritomna vo viacerych stratégidch. Jednak na strane stratégie
znizovania dopytu sa jedna o predchadzanie uZivania drog a o predchadzanie vzniku
zavislosti. V pripade stratégie znizovania rizik sa jedna napriklad o prevenciu ochoreni
spojenych s uzivanim drog. Prevenciou na strane znizovania ponuky je mozné nazvat’
napriklad projekty reStrukturalizdcie pol'nohospodarstva, ktoré je zamerané na

produkciu rastlin potrebnych na vyrobu drog.

Nastroj liecby/resocializacie je pritomny predovSetkym v stratégii znizovania dopytu.
Tento nastroj sa ¢iasto¢ne nachadza aj v stratégii znizovania rizik kam moézeme zaradit’
tzv. substitucnt liecbu. Primarnym cielom tejto liecby nie je odstranenie zavislosti ako
takej, ale nahradenie S§kodlivej drogy za menej Skodliva. Tym sa zniZia zdravotné rizika

spojené s uzivanim drogy, nie samotné uzivanie.
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Poslednym nastrojom je nastroj znizovania rizik. V tomto pripade nejde doslova
0 nastroj, skor ide o princip konania. Napriklad v pripade stratégie znizovania ponuky je
potrebné¢ konat' tak aby sme v mene tejto stratégie nezvySovali spoloCenské, ¢i
zdravotné Skody. Jedna sa napriklad o odliSenie drzania drog pre vlastnu potrebu,
zavislého a dilera pri posudzovani zdvaznosti trestného ¢inu (odlisné trestné sadzby,
vyuzitie alternativnych trestov,...). V stratégii znizovania dopytu sa jednd napriklad
o racionalnu a na faktoch zaloZenl prevenciu. Zavadzanie a straSenie v prevencii moze
sposobit’ vyssie riziko pri uzivani drog, ako uvedenie pravdivych informacii. V mene

zniZovania rizik by teda prevencia mala byt’ zaloZena na faktoch.

3.3. Principy Akéného planu

Okrem tychto stratégii a nastrojov je dolezité spomenut’ principy, na ktorych stoji dany
akény plan a ktoré urCuju presné pouzitie nastrojov a stratégii. Akény plan vymedzuje
dva principy atri prierezové témy planu. Medzi principy patria medziodborovost
a vyvazenost' rieSeni (European Commission, 1999, str. 12, 37). Medziodborovost’
znamena, ze sa na tvorbe rieSeni podiel’aju odbornici zo vSetkych odborov/sfér, ktorych
sa dany problém dotyka. V pripade drogového problému sa jednd napriklad o silové
zlozky krajiny, pravnikov, lekarov (psychiatri, adiktoloégovia, epidemioldgovia,...),

sociologov, psychologov, ekondémov, pedagogov,... .

Princip vyvéazenosti hovori o tom, Ze jednotlivé stratégie maju byt v rovnovahe. Podla
tohto principu by v rieSeni problémov nemala dominovat’ len jedna stratégia, ale ich
priestor by mal byt’ rozdeleny rovnomerne. Ako uz bolo vysSie spomenuté, tento princip
sa z dovodu odlisSnej nakladnosti jednotlivych stratégii nemusi odrazit’ aj v rovnom
deleni zdrojov. Ide najmé o priestor, ktory ma byt’ jednotlivym stratégiam poskytnuty

rovnomerne aby sa nekladol doraz iba na jednu z nich.

Okrem principov sa v Akénom plane nachddzaju aj tri prierezové témy. Patria sem
kooperacia; koordindcia; vyskum, evalvécia, informovanost (European Commission,
1999, str.10, 32, 36). Prierezové témy su tri spdsoby ako tvorit’ rieSenia problému.

Kooperacia znamena spolupracu jednak medzi krajinami a jednak medzi institiciami.

-30 -



Martin Pazitny — Analyza slovenskej drogovej politiky

Kooperacia medzi krajinami je napriklad spoluprdca pri vydavani podozrivych zo
spachania trestného ¢inu spojenymi s drogami, spoluprdca pri medziStatnych
policajnych akciach, taktiez sem patri zbieranie a a sumarizacia dat zjednotlivych
Statov a podobne. Medzi institiciami ide o efektivhu spolupracu napriklad medzi

policiou a sadmi,...

Koordinacia je zosuladenie prace jednotlivych zloziek, ktoré sa podiel’aju na rieSeni
drogového problému, ktoré st koordinované jednak na ndrodnej, ale aj eurdpskej

arovni.

Vyskum, evalvacia a informovanost’ je spdsob, ktory predpoklada tvorbu rieSeni
zalozenom na empirickom vyskume a faktoch. Preto zdoraznuje potrebu vyskumu
vSetkych aspektov drogového problému, aby sme ho jednak chapali v celej jeho Sirke
ajednak aby sme vedeli tieto poznatky aplikovat do drogovej politiky. Evalvacia
nasledne hodnoti vysledky zavedenia danych rieSeni. V tomto bode Akény plan uznava
dodlezitost’ spétnej véazby, respektive dolezitost’ zhodnotenia toho, ¢i aplikované rieSenia
skutocne priniesli ocakavané vysledky. Poslednou ¢astou tejto témy je informovanost’.
V fiom sa jedna predovSetkym o potrebe informovania verejnosti o drogovom probléme.
Tieto informécie maji byt zalozené na vyskume a faktoch a ich cielom je poskytnutie
pravdivych informacii o uzivani drog, jeho dopadov na zdravie a spoloc¢nost’ a taktiez

o moznych rieSeniach.

Na zaklade vys$Sie vymenovanych charakteristik Akéného planu je mozné urcit
koncepciu, z ktorej dany plan vychddza a ktory zaroven presadzuje. Ide o koncept
racionalnosti, medziodborovosti a vyvadzenosti. Raciondlnost’ tohto planu je zhrnuti
v poslednej prierezovej téme, ktord kladie doraz na empiricky vyskum a evalvaciu
politik. Snazi sa teda vyhybat moralistickym a ideologickym prvkom v rieSeniach
anahradza ich vyskumom. Medziodborovost a vyvazenost koncepcie vychadza
z dvoch rovnomennych principov, ktoré vyzaduje Akény plan pri tvorbe a zavadzani

rieSeni.
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4. Vyskum

4.1. Metodologia

Vzhl'adom na to, ze stratégie boja proti drogdm majii mnoho aspektov, ktoré sa daju
skimat’ a vzh'adom na povoleny rozsah prace je potrebné vyc€lenit’ si pre vyskum iba
Cast’ z tychto stratégii. Kvoli tomu som sa zameral predovSetkym na to, ¢i Narodny
plan/ stratégia boja proti drogdm kopiruje Strukturu troch stratégii- teda ¢i Slovensky
narodny plan obsahuje aj tretiu stratégiu zniZovania rizik. Na tato stratégiu sa
zameriavam najma preto, ze stratégia zniZovania rizik oficidlne pod tymto pojmom je
najnovsou stratégiou drogovej politiky. Taktiez ako uz bolo vysSie spominané je tato

stratégia vnimana za najproblematickejSiu zo strany zastancov ostatnych stratégii.

Poslednym dovodom preco je tento vyskum zamerany najma na tretiu stratégiu je ta, ze
sa zameriava na populaciu, ktord nie je pokrytd ostatnymi dvoma stratégiami. Ako bolo
v definicii verejnej politiky spominané, na to aby bola verejna politika dobra
a efektivna, musi pokryvat celll populdciu, ktorej sa tyka problém rieSeny touto
politikou. Ak by teda tato stratégia chybala v narodnom pléne, existovala by na
Slovensku vyznamna c¢ast’ I'udi, ktorych sa tyka drogovy problém, ale ktorych by sa
netykala drogova politika. Z toho dovodu by nemohla byt podl'a vybranej definicie

slovenska drogova politika oznacena za dobru, respektive efektivnu.

AvS$ak samotnt pritomnost’ tejto stratégie v narodnom plane nebudem povazovat za
dostato¢ny znak suladu slovenského narodného planu a eurdpskeho akéného planu.
Ked'Ze zdkladnym principom Eurdpskeho akéného planu je vyvazenost medzi tymito
stratégiami, dolezité bude aj porovnat’ aky priestor sa redlne poskytuje tejto stratégii na

Slovensku v praxi.
Kedze Slovensko do Unie vstupilo az v roku 2004 déraz bude kladeny na narodné

plany az po tomto roku, avSak budem sa zaoberat’ aj narodnym planom platnym pocas

rokov 1999- 2003 pre porovnanie zmien, ktoré sa v nasledujucich planoch prijali.
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4.2. Narodny program boja proti drogam 1999- 2003 s vyhI’adom do roku 2008

Narodny program boja proti drogdm prijaty na obdobie 1999- 2003, nadvizoval na prvy
Nérodny program boja proti drogdm na obdobie 1995- 1999. V tomto NPBPD sa pocita
uz so vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie a potrebou implementécie
eurdpskej legislativy. ,,Slovenska republika patri medzi Staty pripravujuce sa na vstup
do Eurdpskej tnie (dalej len EU), a preto je potrebné plnit’ poziadavky dané v ramci
»acquis communautaire*: zosuladit’ legislativu v oblasti drog, vstupit do priame;j
spoluprace s intiticiami EU pre oblast’ drog, harmonizovat’ indikatory na sledovanie
situacie v drogach a programy redukcie dopytu a ponuky drog tak, aby boli Standardné a
porovnatel'né s tymi, ktoré sa budu pouzivat’ ako univerzalne v &lenskych §tatoch EU

(GS VMDZKD, 1999, str. 6).

V NPBPD sa poukazuje aj na prepojenie medzi dopytom a ponukou ,,Nezdkonny
obchod s drogami a z toho vyplyvajica nezdkonna ponuka drog je jednou z podmienok
vzniku masového dopytu po drogach*“( GS VMDZKD, 1999, str. 4). AvSak vyvéazenost’
v zniZzovani dopytu a zniZzovania ponuky v tomto dokumente chyba. Tak isto sa tu da
identifikovat’ nastroj zniZovania rizik, ktory vSak nie je samostatny, ale je stucastou
nastroja lieCby. V rdmci néstroja liecby sa ma zabezpecit ,,v¢asna diagnostika a liecba
vratane postupov znizovania zdravotnych rizik a skod, psychologicki a medicinsku

pomoc ohrozenym a rizikovym skupindam*( GS VMDZKD, 1999, str.2).

4.3. Narodny program boja proti drogam 2004- 2008

Nérodny program boja proti drogdm na obdobie 2004- 2008 nadvédzuje na
prechéddzajuce NPBPD. Zmenou oproti predchddzajuicemu NPBPD je to, Ze Slovenska
republika sa v ¢ase prijimania NPBPD na obdobie 2004- 2008 stala ¢lenom Europske;j
unie. Vstup Slovenska do Struktar Eurdpskej unie prinasa povinnost’ zosuladit' okrem
in¢ho aj oblast’ drogovej politiky. NPBPD teda zostlad'uje svoje hlavné body s Akénym

planom boja proti drogdm Eurdpskej tinie na obdobie 2000- 2004.
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NPBPD obsahuje dva zakladné prvky ako v pripade Europskeho akéného planu-
znizovanie ponuky a znizovanie dopytu. Tieto prvky vSak nie su d’alej delené na
konkrétnejsie stratégie ako v pripade Europskeho planu. Prvky a stratégie st v NPBPD
totozné, ztoho dovodu d’alej nie je nutné tieto dve Casti oddelovat. Namiesto toho
v pripade tohto NPBPD moézZe byt zniZovanie dopytu a ponuky oznacované za stratégiu.

V Slovenskom plane teda nie je zavedena tretia stratégia zniZovania rizik.

NPBPD je dalej tvoreny Styrmi piliermi ato  prevencia; liecba;
resocializacia; zniZovanie ponuky a presadzovanie prava. V NPBPD je sice pouZivany
termin piliere avSak obsahovo zodpovedaju terminu ndstroje z Eurdpskeho akéného
planu. Z toho dévodu bude dalej v tejto praci pouzivany termin nastroje na ich
oznacenie. Tu je taktiez vyrazny rozdiel oproti Eurépskemu akénému planu. Rozdiel je
najmd vtom, Ze v Eur6pskom plane je liecba spolu s resocializaciou (a taktiez aj
starostlivost'ou) zaradena pod jeden nastroj a Stvrtym néstrojom je zniZovanie rizik.

V NPBPD teda chyba znizovanie rizik aj medzi nastrojmi.

Namiesto toho je znizovanie rizik podradené lieCbe, pod pojmom zniZovanie
zdravotnych rizik. Konkrétne ide o ,,aplikaciu postupov znizovania zdravotnych rizik
mladych wuzivatelov drog, s dorazom na programy vymeny injekénych ihiel a
striekaciek a street work® (GS VMDZKD, 2004, str. 7). Priestor, ktory je znizovaniu
rizik v tomto plane poskytnuty nie je dostatocny v porovnani s Eurdpskym akénym
planom, kde sa nachadza nie len ako stratégia, ktora zhfila vSetky aktivity z oblasti
znizovania nielen zdravotnych, ale aj spolocenskych rizik a §kdd. Okrem toho sa v fiom
nachadza aj ako nastroj, teda ako prierezovy motiv (cez vSetky stratégie a nastroje),
ktory mé& usmeriiovat’ vSetky aktivity v oblasti drogovej politiky sohl'adom na

predchadzanie zdravotnym 1 spolocenskym Skodam.

Zmena vSak nastala v zdkladnych principoch pretoze oproti minulému NPBPD su
opatrenia v oblasti stratégii redukcie vnimané ako ,,rovnako dodlezité a vzdjomne sa

podporujuce casti“( (GS VMDZKD, 2004, str.4). Kladie si za ciel’ v silade s Akénym
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planom ,,dosiahnut’ rovnovdhu v znizovani dopytu po drogach (prevencia, liecba
a resocializacia) a ponuky (zdkonnd represia a presadzovanie prava)“ (GS VMDZKD,
2004, str.4). ,Kazdy ztychto pilierov [nastrojov] je nezastupitelny, navzdjom sa
ovplyviiujtci a doplilujaci. Spdsob ich uplatinovania v praxi musi byt’ vyvazeny. Pokial
tomu tak nie je, dochddza k narusSeniu tvorby systému, naruseniu stability a k redukcii
zamerov protidrogovej politiky. Vznikd riziko nérastu negativnych dosledkov a
dosahov...Umoznuje ovplyvnit problematiku uzivania drog od experimentovania
s drogami, az po obmedzovanie negativnych zdravotnych, socidlnych, ekonomickych a
bezpec¢nostnych doésledkov ich uzivania® (GS VMDZKD, 2004, str.6). Tato vyvazenost’
vSak plne nezodpovedd vyvazenosti z Akéného planu, pretoZe sa neaplikuje samostatne
aj na stratégiu anastroj znizovania rizik. Ide teda o vyvéazenost vramci stratégii

uréenych v NPBPD, tie sa vSak liSia od Akéného planu.

Druhym principom vychddzajucim z Akéného plénu je medziodborovost. Aj tento
princip sa nachddza v NPBPD. Plan totiz tvrdi, Ze predpokladom realizacie a ucinnosti
stratégic sa musi stat’ spolupraca s &lenskymi $tatmi EU, regionalna a miestna
spolupraca s prislusSnymi medzinarodnymi inStiticiami a féorami, v stilade s globalnou,
multidisciplinirnou a integrovanou stratégiou boja proti drogam EU (GS VMDZKD,
2004, str. 6). Taktiez hovori o tom, Ze treba ,,vyuzit poznatky z oblasti vedy a praxe
(epidemioldgia drog, medicina, pedagogika, psychologia, socialne vedy, ¢innost’

mimovladnych organizacii a pod.) (GS VMDZKD, 2004, str. 2).

Poslednym bodom su tri prierezové témy AkéEného planu. VSetky tieto témy sa
nachadzaju aj v NPBPD, ¢o dokladuj aj nasledujtce citacie: ,,Realizované aktivity musia
vychddzat’ z platnych, vedecky a praxou overenych udajov, Statistik, poznatkov a
informacii. Oblast’ vyskumu a jeho podpora, zber, analyza a Sirenie objektivnych,
spol'ahlivych a porovnatelnych tdajov sa musi stat’ jednou z podmienok uplatiiovania
a aplikacie prijatych stratégii a intervencii v nasledujucom obdobi... Napliianie
zamerov stratégie predpoklada partnerstvo a Siroku spolupracu vsetkych ¢lankov
spolocenskej spravy. Spolo¢ny postup vSetkych jej zloziek bude vyZadovat’ koordinaciu na

miestnej, regionalnej, ndrodnej a medzinarodnej tirovni. Vyznamnym c¢lankom realizcie
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zamerov stratégie sa musi stat’ oblast’ planovania, definovanie indikatorov hodnotenia
9

efektivity a Gispesnosti plnenia stanovenych cielov (GS VMDZKD, 2004, str. 6).

4.4. Narodna protidrogova stratégia 2009- 2012

Aktudlnym dokumentom slovenskej drogovej politiky je Narodna protidrogova stratégia
na obdobie 2009 az 2012 (d’alej len NPDS). Podobne ako predchadzajici dokument aj
NPDS sapodiela na ,rozpracovani a realizdcii zdmerov Europskej Unie v oblasti

Eurdpskej protidrogovej stratégie” (GS VMDZKD, 2009a, str. 3).

Tak isto ako v NPBPD na obdobie 2004- 2008, aj NPDS obsahuje dva prvky teda
redukciu dopytu a redukciu ponuky. V pripade stratégii na rozdiel od predchadzajuceho
dokumentu prichddza k zmene, ked’ k doterajSich dvom stratégidm (znizovanie dopytu
a znizovanie ponuky) pribudla aj stratégia zniZovaniarizik a $kod, ktord spada pod
prvok zniZzovania dopytu. Ciele tohto prvku su ,,predchadzat’ uzivaniu drog, rizikam a
Skodam spojenych s ich uZivanim jednotlivcovi a spolo€nosti (GS VMDZKD, 2009a,
str.7).

Taktiez zmena nastala v oblasti nastrojov. V NPDS sa rozliSuje Sest’ nastrojov s tym, ze
prevencia a znizovania dopytu su tu uvadzané kazdé ako samostatny nastroj podobne
ako aj liecba a socidlna reintegracia. ZasadnejSou zmenou vSak je zavedenie nového
nastroja a to redukcia rizik a $kod spojenych s uZivanim drog. Poslednym nastrojom je

presadzovanie a vynutite'nost’ prava ( GS VMDZKD, 2009a, str.5).

V oblasti stratégii ako aj v oblasti ndstrojov je vidiet’, zdsadna zmena a to ta, Ze je v nich
uz plne implementovany AkEny plan aj s v predchadzajucej NPBPD absentujuce;j
oblasti redukcii rizik a §kdd spojenych s uzivanim drog ako v oblasti stratégii, tak aj
v oblasti nastrojov. Taktiez tdto zmena sa premietla aj do cielov NPDS. , Cielom
narodnej protidrogovej stratégie je redukcia uzivania drog v spolocnosti, rizik a skod s

tym spojenych, znizovanie ponuky s dérazom na postihovanie organizovaného zlo¢inu
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zapojené¢ho do nezdkonného obchodu s drogami a vymahanie dodrziavania zékonov

suvisiacich s ich vyrobou a distribuciou® (GS VMDZKD, 2009a, str.5).

Rovnako ako aj v predchadzajicom NPBPD zostava zachovany ,.komplexny pristup,
zalozeny na nezastupitenosti a rovnocennosti jednotlivych zloziek protidrogove;j

politiky* (GS VMDZKD, 2009a, str.5).

Zmena nastala aj vo formulovani priorit NPDS, kde v rdmci prvku zniZovania dopytu,
dostava priestor aj stratégia zniZzovania $kod arizik. ,,V sulade s potrebami klientov
posiliovat’ systém starostlivosti a sluzieb o uzivatel'ov drog s dorazom na znizovanie
zdravotnych a socidlnych nésledkov a S§kdd s tym spojenych. Cielene podporovat
opatrenia zamerané¢ na U¢inni pomoc zavislym obcanom, rizikovym skupindm a
problémovym uzivatelom drog. Prostrednictvom vyvaZzeného a koordinovaného
pristupu v oblasti verejného zdravia pozornost’ sustredit’ na rozvoj sluzieb zameranych
na znizovanie rizik spojenych so Sirenim infekénych chordb medzi uzivateI'mi drog.
Pokracovat’ v rozvoji sluzieb v oblasti drogovej problematiky s cielom dosiahnutia
meratel'ného pokroku. Prostrednictvom uc€innych opatreni v oblasti starostlivosti
o drogovo zavislych jednotlivcov posilnit’ usilie zamerané na G¢inné zniZzovanie $kod
a opdtovného zaclefiovanie sa jednotlivca do spolocnosti“ ( GS VMDZKD, 2009a,
str.8).

V pripade principov vyvaZenosti a medziodborovosti zostdva zachovana ich pritomnost’
v NPDS (GS VMDZKD, 2009a, str.7). AvSak zmenu moZeme zaznamenat v
principe vyvazenosti, ktory sice bol pritomny aj v predchddzajicom NPBPD, ako bolo
spominané vysSie neobsahoval tie isté stratégie ako AkcEny plan. V pripade NPDS uz

princip vyvazenosti zodpoveda, tomu ako je definovany v Akénom pléne.

Prierezové témy st zachované aj v NPDS. ,Multidisciplinarny charakter drogovej
problematiky a vyvoj drogovej scény v spolo¢nosti predpokladd na vsetkych jej
urovniach ucinnejSie stratégie, ich implementdciu do praxe, existenciu platforiem
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hodnotenia prijatych opatreni, vymeny informécii a ziskanych skusenosti a potrebu
spolocnych postupov. [taktiez sa pozaduje] zlepSenie koordinacie (GS VMDZKD,
2009a, str. 6).

Celkovo mdze byt Narodna protidrogova stratégia 2009- 2012 oznafend za plne
kompatibilnil s Akénym planom boja proti drogdm Eurdpskej tinie na obdobie 2000-
2004. Nakol'ko v nej boli identifikované vSetky hlavné casti a implementované aj
vSetky hlavné poziadavky tak ako ich uruje Akény plan. Tato zmena, okrem zavizku
implementacie vSetkych hlavnych sti¢asti Akéného planu do Narodnych protidrogovych
stratégii, moze byt pripisand aj zisteniam, ktoré priniesla Sprava o komplexnom
vyhodnoteni plnenia Narodného programu boja proti drogam za obdobie 2004— 2008,
ktora uvadza, ze ,,podl'a dostupnych udajov sa pocet problémovych uzivatel'ov... v roku
2007 odhaduje priblizne na 17 900 (4,7/1000 obyvatel'ov) s rozmedzim od cca 12 800
do cca 34800 osob. AvSak v kontakte so sluzbami zameranymi na zniZovanie
socidlnych a zdravotnych ddsledkov uzivania drog je ich maximalne jedna tretina.“ (GS

VMDKZD, 2009b, str. 4).

Tato skutocnost’ sa premietla aj do aktudlnej Narodnej protidrogovej stratégie, ktord na
tato skutocnost’ priamo upozoriiuje (GS VMDKZD, 2009a, str.5). A na rieSenie tohto
problému okrem stratégie a ndstroju znizovania $kod arizik sposobenych uZzivanim
drog, priamo poZzaduje ,,tvorbu t¢innych nastrojov vyhl'adavania osob a skupin, zijicich
na okraji spolo¢nosti, poskytovania primeranej starostlivosti a pomoci tymto skupindm
a nastrojov zabrafujicich Sireniu chordb spojenych s uZivanim drog, osobitne HIV a

hepatitidy* (GS VMDKZD, 2009a, str.5).

4.5. Znizovanie $kod a rizik spésobenych uZivanim drog v praxi

Tak ako bolo spominané v metodoldgii, okrem samotnej analyzy, stladu slovenskej

drogovej politiky s Akénym planom, je potrebné sa aspon na ilustraciu zamerat’ aj na

uplatiiovanie danych (znizovanie $kdd a rizik) opatreni v praxi.

-38 -



Martin Pazitny — Analyza slovenskej drogovej politiky

Zo zisteni Suhrnnej zavereCnej spravy Projektu evalvécie uplatiiovania vybranych
drogovych paragrafov zékona & 300/2005 Z. z. — Trestného zdkona SR® (neskor iba
Evalvacna sprava), vyplyva, Ze predstavitelia represivnych zloziek (policia) zasahuje do
stratégie znizovania rizik. Tymto zasahovanim, dochadza k naruSeniu principov prace
programov spadajucich pod tito stratégiu. ,,Zadvaznym zistenym vyplyvajicim z
fokusovych skupin realizovanych so zéastupcami liec¢ebnych a pomahajicich profesii
bolo, Ze prislusnici Policajného zboru nereSpektujii practi terénnych pracovnikov
organizacii realizujucich projekty vymeny ihiel a striekaciek. Zasahovanie policie do
projektov vymeny ihiel a striekaciek sa nejavi ako ndhodné, resp. ojedinele, ale ako

plosne rozsirené a v niektorych pripadoch systematické* (Hicarova, 2010, str.49).

Tymto zistenim je naruSeny zamer vyvazenosti avzajomnej nezastupitel'nosti
jednotlivych casti drogovej politiky, tak ako to formuluje nie len aktudlna Narodna

protidrogova stratégia, ale aj Akény plan.

Okrem naruSenia stratégie znizovania rizik v praxi bolo touto spravou zistené aj
porusovanie nastroja znizovania rizik, kde bolo zistené iné¢ zaobchadzanie s uzivatelmi,
ktori nevykazuju znamky problémového uZzivania ako s problémovymi uzivatelmi.
»priemerny c¢as, ktory stravil uzivatel’ nevykazujuci znamky problémového uZivania v
cele, resp. ¢akanim na pokracovanie 2 hodiny, priemerny ¢as problémového uzivatel'a v
rovnakej situdcii bol 9 hodin. V siedmich pripadoch je mozne konStatovat,, Ze vedomost’
o tom, Ze respondent bol zavisly od drogy, bola pouzitd proti nemu* (Hi¢arova, 2010,

str.32).

Tieto zistenia poukazuji na zavazné porusovanie l'udskych prav, ako aj poruSovanie
nastroja znizovania rizik, ked’Ze vystavuje uZivatela zdravotnym rizikdm a jeho
zdravotny stav je zneuzivany proti nemu, na ziskanie d’al§ich informacii. Tieto zistenia
poukazuju na to, ze aj napriek tomu, Ze Narodnd protidrogova stratégia presla
zdsadnymi zmenami a implementovala pozadované &asti z akéného planu, ich napiianie

v praxi je stale vel'mi problematické.

3 Projekt evalvacie, bol realizovany v obdobi od 1.1. 2006 do 31.12. 2009, &im jeho realizacia a zistenia
presahuju do obdobi platnosti oboch tu analyzovanych dokumentov slovenskej drogovej politiky.
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4.6. Zhrnutie

Ako bolo ukdzané na analyze NPBPD a NPDS, slovensk4a drogova politika presla
vyvojom postupnej implementdcie hlavnych casti Akéného planu. Predpoklad tejto
préace, Ze najproblematickejSia bude implementécia Casti Akéného planu, ktoré hovoria
o znizovani §kdd a rizik spojenych s uzivanim drog (harm reduction) sa ukazal ako plne
opravneny v pripade Narodného planu boja proti drogdm na obdobie 2004- 2008. Tento
NPBPD obsahoval sice Cast’ o zniZzovani zdravotnych rizik, ale ako bolo spomenuté
vys$Sie znizovanie zdravotnych rizik je len Cast’ opatreni, ktoré spadaju pod néstroj
znizovania rizik. NavySe, toto opatrenie bolo zaradené pod nastroj liecby, ako jedna z
jeho sucasti. Sulad s Akénym planom moze byt teda v tejto oblasti oznaCeny za
nedostatocny, nakol’ko tu absentovala nie len stratégia zniZovania rizik, ale aj néstroj
znizovania $kod arizik. Preto, 1 ked NPBPD hovori o vyvaZenosti svojej politiky,

obsahom tejto vyvaZenosti nie su tie isté Casti, ktoré predpoklada Akény plan.

Nasledujici ramcovy dokument slovenskej drogovej politiky, Narodné protidrogova
stratégie na obdobie 2009- 2012, méze byt oznacend za prelomovua v tom, Ze je plne
v stlade s Akénym planom, teda implementoval vSetky jeho hlavné casti tak ako to
pozadoval Akcény plan. V NPDS, moze byt identifikovand jednak stratégia znizovania
rizik, ako tretia stratégia k dovtedy uvadzanym dvom stratégidm- zniZovania dopytu
a znizovania ponuky. TaktieZ sa tu nachaddza aj samostatny néstroj zniZovania rizik,
ktory dopliia ostatné nastroje drogovej politiky. Preto NPDS moze byt oznatena za
vyvazenu, tak ako to uvadza Akény plan, teda, ze obsahuje vSetky hlavné Casti Akéného

planu, ktoré sa vzdjomne dopliaja a su nezastupitel'né.

I ked’ drogova politika sa vramci dokumentov zmenila a dokazala implementovat’
hlavné casti tak, ako ich formuluje Ak¢ény plén, ich uplatiiovanie v praxi zostdva stale
problematické, tak ako to ukazuje Evalvacnd spréva. Taktiez ako nedostatocné moze
byt oznaceny aj pocet zariadeni, ktoré a venuju uplatiiovaniu znizovaniu rizik v praxi.
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Pri odhadovanom pocte problémovych uzivatelov priblizne na 17 900 (4,7/1000
obyvatelov)* s rozmedzim od cca 12 800 do cca 34 800 osdb (NMCD, 2007), boli
poskytované sluzby, ktoré moézu byt oznafené ako sluzby spadajuce pod oblast
znizovania rizik ,,7. organizaciami. V 3 mestach — Bratislava, Banskd Bystrica a KoSice
— existuje popri terénnej vymene aj stacionarna vymena ihiel a striekaciek...Sluzby sa
celkovo poskytovali v 10. mestach avSak nie vo vSetkych fungovali pocas celého roka*

(NMCD, 2007, str.63).

Na porovnanie v pripade Ceskej republiky, je takychto zariadeni, ktoré distribuuji Gisty
injekény material 107 (daj za rok 2007) s tym (JanouSkovec- Mrav¢ik, 2009, str. 2), Ze
ich pocet problémovych uzivatel'ov je odhadovany na 5, 04 na 1000 obyvatelov za rok

2009 (Mravcik, a kol., 2010, str.38).

Dovody tohto problematického uplatiiovania moézu byt’, ako bolo ukédzané aj vyssie,
spOsobené tym, Ze Cast zdstancov stratégii znizovania dopytu a zniZovania ponuky,
povazuje opatrenia na znizovanie rizik (harm reduction) za nekompatibilné s ciel'mi,

ktoré si kladu tieto dve stratégie.

Jedné sa najmi o to, Ze znizovanie rizik si nekladie za primarny ciel’ zniZit' popripade

odstranit’ uzivanie samotné.

Ako ukazuje Radimecky, jedna sa skor o nedorozumenie medzi predstaviteI'mi
jednotlivych stratégii ako o skuto¢né protichodné ciele. ,,Zdd sa, Ze predovsetkym
nezhody medzi zastancami jednotlivych stratégii predstavuju hlavné prekdzky pri
formulovani a realizdcii pragmatickych, realistickych, vzajomne sa dopliujicich

a vyskumom podporenych intervencii. Rivalita pracovnikov rdznych profesijnych

4 Najnovsie udaje z 2008 udavaji &islo ,,od 8200 do 33 500 problémovych uzivatefov drog - so
strednou hodnotou 10 600 problémovych uzivatel'ov, o reprezentuje 2,68 na 1 000 obyvatelov vo
vekovej skupine 15-64 rokov...S ohl'adom na predchadzajuce odhady sa javia posledné udaje ako pokles,
je to vsak sposobené vypadkom programov, najmd v mimobratislavskych regionoch, a nasledne
vypadkom relevantnych tdajov z tychto programov. Pri podrobnejsej analyze idajov sa trend javi ako
stabilizovany, s moznym ndznakom zvy$enia“ (NMCD, 2008 , str.3).
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skupin a zastancov rdznych stratégii drogovej politiky vSak nema raciondlne

opodstatnenie.

Vietky tri

stratégie napriek

rozdielnym pristupom, prioritdm

a uplatiovanym intervenciam, smeruju k dosiahnutiu zhodného kone¢ného ciel’a. Tim je

¢o najviac minimalizovat’ potencialne rizikd a nepriaznivé dopady, ktoré s uzivanim

drog suvisia alebo z nich mozu pre jednotlivca i pre spolo¢nost’ vyplyvat® (Radimecky,

2008, str.96).

Na zdanlivé konflikty poukazuje aj Radimeckého tabul’ka.

Zdanlivé konflikty a spolo¢ny kone¢ny ciel jednotlivych stratégii drogovej politiky:

Stratégia

ZniZovanie ponuky

ZniZovanie dopytu

ZniZovanie rizik

Hlavné opatrenie

Kontrola a vymahanie
dodrziavanie zdkona

Prevencia uzivania
drog a liecba ich
uzivatelov

Vymena injek¢ného
materialu a osveta

Primarny ciel’

Znizovanie uzivania
drog prostrednictvom
zniZenia ich ponuky

Znizit uzivanie drog
prostrednictvom
znizenia dopytu po
nich

ZniZit’ potencialne
zdravotné a socidlne
rizikd/ Skody
plyntce z uZivania
drog

Konec¢ny ciel’

ZniZovanie
potencialnych rizik
a nepriaznivych
dopadov uzivania
drog

Znizit’ potencialne
rizikd a nepriaznivé
dopady uZivania
drog

ZniZit’ potencialne
rizikd a nepriaznivé
dopady uzivania
drog

Zdroj: Radimecky, 2008, str.96
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ZAVER

V praci bola popisana zmena drogovej situacie po pade rezimu, ¢o so sebou prinieslo
nové vyzvy na jej rieSenie. Tym, Ze drogova situacia sa zmenila (nastup fungujuceho
¢ierneho trhu so stranami ponuky a dopytu) zacala vykazovat znaky zndme z krajin
zépadnej Eurdpy, USA, Kanady... . Tieto krajiny si vytvorili systém opatreni, ktoré
maju za ciel rieSit drogovy problém. Tieto opatrenia zacala aplikovat' do svojej
drogovej politiky aj Slovenskad republika, aby jej pomohli riesit drogovy problém.
Drogova politika ako sucast’ verejnej politiky méa spifiat’ charakteristiku efektivnej
verejnej politiky, Co v sebe zahfila aj to, ze verejnd politika svojimi opatreniami
zasahuje celu Sirku problému ako aj vSetkych l'udi, ktorych sa dany problém nejakym

sposobom dotyka.

Toto sa snazi dosiahnut’ aj Eurdpska tnia prostrednictvom svojho Akéného planu boja
proti drogdm na roky 2000- 2004. Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie
vznik4 povinnost’, zosuladit’ hlavné opatrenia slovenskej drogovej politiky s Akénym

planom.

Za plne zostladent moze byt oznadend az Narodna protidrogova stratégia, ktora spiiia
vSetky poziadavky ako ich uvddza Akény plan. Avsak i napriek pokroku, ktory so sebou
prinieslo zostladenie drogovych politik, stile zostdva problematické implementovanie
zamerov drogovej politiky (zniZovanie rizik) v praxi, ako na to poukazala Sprava

evalvacie vybranych drogovych paragrafov.

Evalvovanie implementacie zdmerov drogovej politiky zostdva aj nad’alej jednou
z hlavnych oblasti, na ktort by sa mala sustredit odbornd verejnost’ venujica sa

drogovej problematike.
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