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ABSTRAKT

Rozvojova pomoc predstavuje mlady koncept v medzinarodnych vztahoch. Jej
pouzivanie v dvadsiatom storoci, ale aj dnes nardza na mnohé prekazky. Teorie
medzinarodnych vzt'ahov ponukaju na rozvojovi pomoc r6zne pohlady.
Konstruktivizmus sa moze zdat’ vychodiskom pre efektivnejsie pouzivanie takejto
pomoci. Jeho kritika bude bude znamenat’ obhajobu ,,zaujmu* pritomného v inych
te=oriach medzindrodnych vzt'ahov. Slovenska rozvojova pomoc funguje na
medzinarodnej scéne len niekol’ko rokov. Vyber Srbska ako jednej zo strategickych

krajin jej poskytovania naraza na prekazky.
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PREDSLOV

V sucasnom coraz viac globalizujucom sa svete jednoducho vsetko meni ovel’a
rychlejSie. S ty suvisi aj problém mgracie a poskytovania rozvojovej pomoci, ktora
ma mdze mat na takyto trend vplyv. Slovensko je sice malou krajinou, ale jej
prispevok do medzinarodného tUslia v boji proti chudobe nemusi byt’ zanedbatelny.
Otaznou vSak ostava stratégia poskytovania rozvojovej pomoci, a to nielen pre

slovensku agendu.
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ROZVOJOVA POMOC, AKO NASTROJ BOJA PROTI CELOSVETOVEJ
CHUDOBE A SLOVENSKO

UvVOD

Rozvojovéa pomoc je nepochybne stcastou zahrani¢nej politiky krajiny. Nejedna sa

o pomoc tym najchudobnej$im krajindm, ale krajinam , ktoré zapadaju do sféry
vplyvu jednotlivej zahrani¢nej politiky urcitej krajiny. Asi takto by znelo realistické
vysvetlenie stratégie rozvojovej pomoci. Konstruktivisti by za sucasnou rozvojovou
pomocou videli uspesné zavadzanie urc€itych socialnych noriem do medzinarodnych
vzt'ahov (Copeland,2007). Boj proti chudobe, hladu, ¢i klimatickym zmendm st
vysledkom spolo¢ného postupu vacsiny Statov. V medzinarodnych vztahoch su
zavadzané socidlne normy, ktoré nasleduje vicsina sveta. Liberalizmus

v medzinarodnych vztahoch by definoval rozvojovii pomoc ako vysledok skuto¢nosti
, Ze Coraz viac ekonomickych a bezpecnostnych otazok si vyzaduje medzinarodnu
spolupracu.(Dahl,2008) Ktorym z tychto modelov sa riadi si¢asna rozvojova pomoc ?
Slovensko patri uz niekol’ko rokov ku krajindm, ktoré poskytuju financie na
rozvojova pomoc. Okrem filozofie rozvojovej pomoci, bude ¢ast’ tejto prace
zamerana aj na slovensky ,,prispevok® do celosvetového usilia na boj proti chudobe

na medzinarodnej scéne.

Plany medzinarodnych inStiticii na potlacanie chudoby a rozvoja ekonomicky
najzaostalejsich krajin, st totiz vskutku ambiciézne. Miliardy dolérov a eur putuji na
rozvojova a humanitarnu pomoc. K nim sa pridala agenda rozvinutych Statov bojovat’
proti klimatickym zmendm a tym padom d’al§ia forma pomoci menej rozvinutym
krajinam. Mozno z takéhoto stavu priamo vyvodit’, Ze donorské krajiny povazuju za
svoju moralnu povinnost’ pomahat’ menej rozvinutym krajindm ? Prispievat’ na rozvoj
infrastruktiry v Afganistane este nemusi znamenat’, ze agendou ekonomicky
vyspelych krajin je podpora rozvojovych projektov vo vSetkych menej rozvinutych

Castiach sveta. Rozvojova pomoc teda nie je vedend krajinami kvoli dodrZzovaniu
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akychsi moralnych noriem, ¢i bojom za svet bez chudoby. Prave sti¢asnd doba vSak
z boja proti chudobe mdze urobit’ skutoény zaujem zahrani¢nej politiky tych
ekonomicky najvyspelejSich statov. A tym padom aj pre Slovensko. V tejto praci
budem prezentovat pripady, kedy je rozvojova pomoc v danom regione podmienena
geopolitickymi zaujmami darcovskej krajiny. Dokaze vSak konstruktivizmus a s nim
spojené zavadzanie noriem v medzinarodnych vzt'ahoch adekvatne vysvetlit’ si¢asnt

rozvojova pomoc ?
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1. DEFINOVANIE ROZVOJOVEJ POMOCI

Mojim ciel'om v tejto praci je priniest’ kriticky pohl'ad na rozvojova pomoc a jej
vplyv na podporu tych najmenej ekonomicky rozvinutych krajin. Mam na mysli
najchudobne;jsie krajiny. Rozvojova pomoc svojou kratkou histériou, a sti¢asnostou
nemozeme pokladat’ za uceleny néstroj na boj proti chudobe. Krajiny tak nazyvaju aj
iné aktivity na medzindrodnom poli , ako pomoc humanitarnu, ¢i ekonomicku.
(Lancaster, 2007). Ak ma byt jeden z hlavnych ciel'ov rozvojovej pomoci boj

s celosvetovou chudobou, potom by jej vyuzitie malo byt primarne orientované na tie
najchudobne;jsie krajiny. Takyto princip vSak nie je dodrziavany. V rozvojovej
pomoci su zakomponované aj iné prvky, ktoré ovplyviiuju jej poskytovanie a stazuji
jej poukazovanie na tie najchudobnejsie krajiny. Takyto priklad predstavuje napriklad
historia franctizskej, ¢i japonskej rozvojovej pomoci, ktora budem v d’alSej Casti tejto
prace popisovat’. Definovat’ rozvojovll pomoc je pre rdzne typy jej stratégii

a pouzivani teda obtiazne.

Carol Lancaster pod zahrani¢nou pomocou rozumie ,,dobrovolny presun verejnych
zdrojov vlady inej vlade, mimovladnym organizdciam alebo organizaciam
medzinarodnym...““(Lancaster,2007,str.9). Pod nazvom zahrani¢nd pomoc vsak zahfia
aj humanitarnu pomoc, ¢i komeréné aktivity. Argumentuje, Ze rozvojovou pomocou
su Castokrat nazyvané aj in¢ druhy pomoci, ako napriklad humanitarna. Lancasterove;j

argument poukazuje na problém s jednozna¢nym zadefinovanim rozvojovej pomoci.

rv e

a socialny vzostup v chudobnych krajinach a je sprevadzana ekonomickym rastom
a eventudlnou redukciou chudoby* (Lancaster,2007,str.10). Tato definicia je
postacujuca na popisanie rozvojovej pomoci, ako nastroja na boj proti chudobe.
Jednym z hlavnych ciel'ov rozvojovej pomoci je ekonomicky rozvoj, podpora
obcianskej spolocnosti a fungujucej vlady. Nejasné definovanie rozvojovej pomoci
ma vSak za nasledok, ze pomoc medzinarodného spolocenstva sa mdze sustredit’

z ekonomického hl'adiska na ovel’a va¢sie mnozstvo krajin, ako iba na tie
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najchudobnejsie. Takyto priklad bude demonstrovat’ aj Cast’ slovenskej rozvojove;j

pomoci.

Sachs uvadza, ze ,,pravidelné poskytovanie pomoci za obdobie niekol’kych rokov,
pokial je spravne investovand, moze viest k stdlemu rastu produkcie®(Sachs,
2008,str.228) Takyto postup podl'a Sachsa dokaze zaviest' dlhodobo udrzatel'ny rast.
Rozvojova pomoc teda vyzaduje dlhodobé projekty a ich financovanie. Jednorazové
odpustene dlhu chudobnej krajine méze byt z medzinarodného hl'adiska pokladané
za formu rozvojovej pomoci. Keby som mal v§ak poukézovat’ na Sachsovu tézu,
potom by samotné odpustenie dlhu krajine nebolo postacujiuce a muselo by byt
sprevadzané aj inymi formami ekonomickej pomoci. Podl'a Sachsa jedine velké
investicie do miestnej infrastruktiry, ¢i farmarstva, dokazu zvysit’ produktivitu,
zvysit prijem obyvatel'stva a tym padom aj zapri€init’ dlhodoby ekonomicky rast

(Sachs, 2008,str.229).

Miléniové ciele predstavuju vskutku ambicidzny plan, navrhnuty Organizaciou
spojenych narodov , na potlacanie chudoby. Jednotlivé Staty sa podl'a tohto
dokumentu zavidzujua do roku 2015 odovzdavat urcité percento HDP zo svojho
rozpoctu na rozvojové projekty. Cielom je podl'a Organizacie spojenych narodov
znizenie chudoby, detskej umrtnosti, ¢i boj proti epidémidm. V mojej praci sa budem

primarne zameriavat’ na kapitolu boja proti svetovej chudobe.

,» Taky je sl'ub, ktory dalo 189 hléav §tatov svojim obanom pred desiatimi rokmi.
Odvtedy bol zaznamenany progres v boji proti extrémnej chudobe. Ten ale nebol
dostatocny. V dnesnej dobe aj nad’alej pod vplyvom chudoby zomiera 50 000 I'udi za
dei* (End of poverty 2015, ...,n.d.).

Historia rozvojovej pomoci

Rozvojovéa pomoc je mladym konceptom.. Predstavuje novy prvok
v medzinarodnych vztahoch. Histéria ndm ddva mnoho prikladov, kedy jeden Stat
investuje svoje prostriedky do ekonomického rozvoja inej krajiny. Problémom pre

nazvanie takejto ekonomickej pomoci rozvojovou je vSak skutocnost, Ze krajina
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v ktorej sa takto investovalo bola podmanenou, ¢i vazalskou. Investicie eurépskych
mocnosti do svojich koldnii v 19. storo¢i nemdzeme nazyvat’ formou rozvojove;j
pomoci. Zmenilo vSak nieco behom 20. storo¢ia motivaciu krajin prispievat’ na
rozvojoveé projekty chudobnym krajindm ? Priklady z historie a stcasnosti dokazuju,
7e najvacsi donori si vybrané krajiny nevyberaji ndhodne a uz vobec sa nesnazia
bojovat’ proti chudobe vo vSetkych malo rozvinutych Castiach sveta. Zahrani¢na
pomoc patri k inovaciam, ktoré moderna doba preniesla do vykonavania zahrani¢ne;j
politiky, podl'a Hansa Morgenthaua, jedného z otcov vztahov medzi §tatmi‘

(Lancaster, 2007, str.1).

Prvé zaciatky

Rozvojovou pomocou mozno nazvaz historické udalosti, ktoré predbiehali jej vzniku.
Forma pomoci ako napriklad opisuje Lancaster, sa v danej dobe eSte nemohla nazyvat’
rozvojovou, vtedy totiZ eSte takato agenda Statov neexistovala.

Carol Lancaster opisuje vo svojej knihe ,,Zahrani¢na pomoc- diplomacia, rozvoj,
domaca politika,, pomoc Spojenych statov krajinam Latinskej Ameriky. V roku 1942
vytvorila americka vlada prvé dve agentury, ktoré mali na starosti poskytovanie malej
technickej pomoci Latinskej Amerike. Bol to podl'a Lancasterovej prvy pripad, kedy
sa americka administrativa rozhodla v rdmci zahrani¢nej pomoci prispievat’

z verejnych zdrojov.

Motivacou takychto zmien nebola nova vizia ohl'adne ulohy poskytovania verejnych
zdrojov k naslednému rozvoju v chudobnych krajinach, ale skor zlom v latinsko
americkom vyvoze do Eurdpy, ktory bol vysledkom zvysSujuceho napitia v regione
a zéujmu nacistického Nemecka vytvorit’ uzsie vazby s tamojs$imi vladami‘
(Lancaster,2007, str.27). Takato formu pomoci eSte Lancaster neopisuje ako
rozvojova pomoc. Tento priklad v§ak bude porovnavany s rozvojovou pomocou

niektorych krajin pocas dvadsiateho storocia.

Studena vojna

Studena vojna je okrem iného spajana aj so vznikom konceptu rozvojovej pomoci.

Pozornost’ dvoch globalnych mocnosti sa zacala sustredit’ na krajiny ,,treticho sveta*
13
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teda chudobné krajiny, v ktorych si Spojené Staty a Sovietsky zvéz snazili ziskat’ svoj
vplyv. ,,Three-quaters of Soviet aid went to communist developing countries,
including North Vietnam, North Korea, Cuba and Mongolia to stabilize and subsidize
their economies.* ,,Tri Stvrtiny sovietskej pomoci smerovalo do rozvijajucich sa
komunistickych krajin, ako Severného Vietnamu, Severnej Korey, Kuby

a Mongolska, aby stabilizovali a podporovali ich ekonomiky* (Lancaster, 2007,

str.32).

Takato stratégia by mohla byt nazyvana rozvojovou pomocou. Krajina predsa
investuje svoje prostriedky do ekonomického rozvoja inej krajiny. Napriek tomu vSak
takato stratégia vylucuje poskytovanie rozvojovej pomoci ako néstroja boja proti
chudobe vo svete. Tyka sa totiz iba krajin istého politického bloku. Pre sovietsku
diplomaciu bolo nemysliteIné, aby pomyslala nad realizaciou rozvojovych projektov
v chudobnych krajinach, ktoré boli pod americkym vplyvom. Preto nemohla studena
vojna nikdy priniest’ vyhru nad chudobou vo svete. Predstavme si situaciu, ze jedna,
¢i druhd administrativa buda tispesné formou rozvojovych projektov v boji proti
chudobe v Statoch svojich sfér vplyvu. Takyto postup by sme vSak nikdy nemohli
nazvat’ snahou o boj proti chudobe. Stale by sme nevedeli vysvetlit, preco by
napriklad Sovietsky zvdz mal poskytnut’ nejaku rozvojova pomoc chudobnej krajine

pod americkym vplyvom a naopak.

Znédmym prikladom vylu¢ujucim koncept rozvojovej pomoci, ako nastroja boja proti
svetovej chudobe pocas studenej vojny je priklad Somalska a Etidpie. Sovietska
pomoc smerovala do Somalska a pomoc Spojenych Statov do druhej mnou
spomenutej krajiny. ,,...zatial' ¢o revolucia v Etiopii mala za nasledok pozadovanie
sovietskej pomoci, Spojené Staty zacali pre zmenu podporovat’ Somalsko* (Goldstein,

2005, str. 41).

Studena vojna vytvorila medzinarodné Struktiry, ktorych agendou je boj proti
chudobe a ekonomicka podpora menej rozvinutych krajin. Takéto formy rozvojove;j
pomoci umoznili v uréitych krajinach uréitym skupindm obyvatel'stva pozdvihnut’
svoje zivotné podmienky. Dve vel'moci vyberali vSak prijemcov tejto pomoci na

zaklade svojej zahrani¢nopolitickej orientacie. Nie na zaklade stupiia ekonomického

14
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vyvoja. Studend vojna vytvorila nastroje na boj s chudobou. Jej cielov vSak nebolo jej

potretie ako celosvetového problému.

Francuzsko, Japonsko

Francuzska zahrani¢na pomoc, ktorej Cast'ou je aj pomoc rozvojova, predstavuje
uzitoény priklad. Jej cielom bolo poésobenie Franctzska na krajiny jej ,.kolonialnej
éry”, teda krajiny severozapadnej Afriky. Pre francizsku administrativu netvorila
agenda rozvojovej pomoci jeden uceleny koncept. Kompetenciu na poskytovanie
zahrani¢nej pomoci malo hned’ niekol’ko ministerstiev a inStitucii. Vacsina takejto

pomoci smerovala do krajin, ktoré boli francizskymi koldéniami.

Lancaster pozitivne opisuje zmenu v mysleni franctizskej diplomacie zapri¢inent jej
neuspechom. Nastupuje podla nej nova generacia nezatazena ,,kolonidlnou
minulostou®, va¢$ia transparentnost’ pri prijimani rozhodnuti, ¢i premena Struktir

zaoberajucich sa rozvojovou politikou (Lancaster,2007, str.169).

,»Ak takéto dolezité trendy budt pokracovat’, a ziskaju na vplyve, mohli by vytvorit’
podmienky na skuto¢né zmeny stratégie a dokonca aj organizacie francuzskej pomoci
a eventudlne viest’ ku koncu post-kolonidlnej agendy a jej posadnutosti uplatiiovat’
svoj vplyv, ktory je charakteristicky pre francuzsku pomoc pocas druhej polovice
dvadsiateho storocia.” (Lancaster,2007,str.170)

Aj v dnesnej dobe je vSak agenda francuzskej rozvojovej pomoci rozdelena do
mnohych sekcii. Jednou z nich je aj kultirna sekcia.(Directorate general for global
aggairs, developement andd partnership,...n.d.). Je teda otdzne, ¢i sa francuzska
diplomacia dokéaze zbavit ,kolonidlnych navykov* a za¢ne rozdelovat’ rozvojova
pomoc vsetkym africkym krajinam, nielen tym zapadajicim do historického, ¢i
kultarneho vplyvu Franctizska. Pri vel'kom mnoZstve réznych institicii zaoberajucich
sa rozvojovou agendou je vSak efektivita rozvojovej pomoci otazna. ,,Napriklad

v Salvadore je zodpovednych za poskytovanie americkej rozvojovej pomoci 11
roznych Statnych agentur, kazda s réznou agendou a niekedy s odporujucimi sa
cielmi‘ (Offenheiser, 2010). Naviac Lancaster popisuje budici mozny vyvoj a nie uz

dosiahnuty stav.
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Japonsko je d’al§im prikladom pouzivania rozvojovej pomoci, ako nastroja
zahrani¢nej politiky. Rovnako, ako v pripade Franctzska, aj Japonsko sledovalo za
zahrani¢nou pomocou svoje vlastné ekonomické a politické zdujmy. Pomoc bola
povazovana za uZzito¢ny nastroj k zabezpeceniu pristupu k tak potrebnym

surovinam...“ (Lancaster, 2007,str.116).

Stucasnost a Cina

Rozvojovéa pomoc ¢astokrat pomaha maskovat’ zahrani¢no-politické ciele krajin,
ktroré takito pomoc poskytuju. Medzi prikladmi zo 70. rokov 20. storocia a dneSnymi
formami rozvojovej pomoci nemozeme ndjst’ vel'ké rozdiely. Donorské krajiny mohli
zmenit’ filozofiu poskytovania zahrani¢nej pomoci. Rovnako tak sa mohli pokusit’

o reStruktualizaciu institucii, ktoré maji rozvojovi pomoc nejakou formou
poskytovat. Primarnym ciel'om pri poskytovani rozvojovej pomoci bolo a je vSak
stale geopoliticky, ¢i ekonomicky zaujem darcovskej krajiny. Priklad americke;j
ekonomickej pomoci Latinskej Amerike, ¢i japonskych projektov rozvojovej pomoci
krajindm Azie su uzitoénymi prikladmi, ktoré podporuju takéto tvrdenie. Su¢asnost’

bude podporovat’ ¢inska ,,expanzia“ na africké trhy.

Cina je pre popretie koncepcie rozvojovej pomoci, ako nastroja boja proti chudobe,
naprosto klI'a¢ovym prikladom. Jej pomoc a poskytovanie lacnych tiverov v Afrike ma
za posledné roky zasadny vplyv na obchod medzi Aziou a Afrikou. Je aj dokazom
toho, Ze rozvojova politika §tatov Eurépskej tnie naraza na neuspech. Cina takuto
pomoc nenazyva rozvojovou, je pre iu ekonomickou spoluprécou. Predstavuje vSak
konkurenciu pre agendu rozvojovej pomoci eurdpskych krajin a v niektorych
africkych krajinach. Nahradza ju a zavratnym tempom prispieva k strate eurépskeho

vplyvu a vedenia rozvojovej pomoc eurdpskych krajin na africkom kontinente.

Ekonomickéd pomoc podmienovana ,,demokratizaciou* africkych krajin totiz naraza
na ,,cinsku realitu®. Cina poskytuje mnohym africkym krajindm lacné Gvery

a investuje vel'ké finan¢né prostriedky do infrastruktury. Tato masivna pomoc laka
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mnohych africkych lidrov a v mnohych ohl'adoch prevysuje ,,ponuku‘ Eurépske;j
unie. Jednak nie je takato finanénd pomoc podmienovand demokratizaciou v danej
krajine, jednak dokéaze vyrazne prevysit rozvojovi pomoc z krajin Eurdpskej tnie.
Netyka sa to pritom drobnych rozvojovych projektov. Takato stratégia pomaha
autoritativnym lidrom, ako Robert Mugabe, v udrzani sa pri moci a zaroven vSak

dokéze realne prispievat’ na ekonomicky rast krajiny.

Cina si rovnako, ako vacsina krajin, pozorne sleduje svoje zahrani¢no-politické
zaujmy. Podpora velkych investicii nie je vysledkom rozhodnutia Ciny byt aktivnym
prispievatel'om na boj proti chudobe. Hlavnym dévodom je pristup k nerastnym

surovinam.

,»V Afrike vznikli v rekordnom €ase za priaznivych podmienok zo strany Africanov
¢inske rafinérie, Zeleznice, hotely, nemocnice ¢i cesty. Pomoc Afrike je sticastou
dlhodobej stratégie Ciny. Cina mé na budici rok zosadit’ Nemecko z prvého miesta vo
svetovom exporte, pricom prednedavnom sa stala tretim najdélezitejSim obchodnym
partnerom ¢ierneho kontinentu. Cina kupuje ropu a zemny plyn z Angoly a Sudanu,
med’ zo Zambie, Zelezo z Libérie, uhlie z Juhoafrickej republiky. Afrika pokryva
tretinu celkovej potreby ropy ¢inskeho kontinentu.“ (TASR, Cina uskutoéni v Afrike
svoju najvacsiu zahrani¢nt investiciu, 26.10.2007)

Jednym z prikladov postupnej straty vplyvu francuzskej, a tym padom aj rozvojove;j

pomoci Eurépskej Unie je Senegal.

»Senegal je taktieZ menej zavisly na franctizskej pomoci a vyhl'adava iné formy
pomoci a investicii. Senegalsky tiradujuci prezident Abdoulaye Wade kritizoval
politiky Eurépskej tnie voc¢i Afrike

»denegal is also less dependent on French foreign aid and is looking to other places
for aid and investment. Senegal’s current President has criticized the EU’s policies
towards Africa and said the continent was now looking towards India and China for
its economic needs.““(End of French exclusionism in Senegal,...n.d.). Je pritom
podivné vidiet’ takyto vyvoj v krajine, ktora bola desatroc¢ia podporovana finanénymi
»injekciami® do rozvojovej pomoci. Je to dokaz neefektivnej stratégie franctizskej
rozvojovej pomoci. A nielen Senegal, ale aj mnoZzstvo inych africkych krajin

vymiefia eurdpske rozvojové projekty za ekonomicki spolupracu s Cinou. Takyto
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trend nie je pomalym vyvojom. Podl’a Statistik sa za posledné roky obchod medzi

Afrikou a Cinou niekol’konasobne zvysil.

,»Afrika chce s Eurépou spolupracovat’, ale pokial’ sa nam Eur6pa uzavrie, su tu India,
Cina, Brazilia, ktoré klopt na nase dvere a ponukaji nam to isté ¢o Eurépa za lepsiu
cenu a vybornych podmienok® (Senegalese president slames EU for isolating

Africa,...n.d.).

Ekonomicka pomoc Ciny Afrike je teda podmienena jej silnymi ekonomickymi
zdujmami v regione. Rovnako ako v pripade Japonska, ¢i Francuzska, hlavnym
dévodom poskytovania zahrani¢nej, a tym padom aj rozvojovej pomoci, je uspokojit’
politické zaujmy donorskej krajiny. Nie boj proti chudobe a vyuzitie rozvojovej
pomoci ako nastroja na jej potretie. Vplyv ,,zapadnych krajin“ sa pomaly straca.
,2AmeriCania, a predovSetkym Eurdpania sa pomaly prebudzaju do sveta, v ktorom im
zdanlivo nezaujimavy a zanedbavany dvoréek dobyva Cina. V roku 2006 stupol
¢insko- africky obchod o 39 percent a v pozadi takéhoto ¢isla je predovsetkym ropa.*

(Florian Morgan, str. 68)

A skutoc¢nost, ze Eurdpa straca svoj vplyv nad Afrikou, zacina nicit’ jej vyhliadky na
zmenu stratégie rozvojovej pomoci. Za niekol’ko desatro¢i bude mozno uz prilis
neskoro pomyslat’ na nejakd podstatni zmenu. Globélne dianie a rast ekonomik
krajin ako Cina, ¢i India naberaju zavratné tempo. Akasi istota nas Eurdpanov, Ze pri
vSetkom podstatnom v globalnom diani sme boli a budeme pritomni, méze byt

coskoro podrobena ,,Cinskej realite®.
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2. REALIZMUS, LIBERALIZMUS A KONSTRUKTIVIZMUS
V MEDZINARODNYCH VZTAHOCH

Hlavnou tézou realizmu v medzinarodnych vzt'ahoch je , ze ,,Staty (hlavni aktéry

v medzindrdnych vztahoch) pouzivaji moc na presadzovanie vlastnych zaujmov

v kontexte systému anarchie, ktory postrada silny centrdlny mechanizmus.* (Dunne,
Schmidt,2008, str.92). Staty si nemdzu byt isté konanim druhych $tatov, a tak sa

v bezpecnostnych otdzkach musia spolahnut’ vyhradne na seba. ,,Pre realistov
vSetkych smerov nemoze byt existencia Statu nikdy istotou, pretoze pouzitie sily

v pripade vojny je legitimnym néstrojom politiky (Dunne,Schmidt, 2008, str.92).

Liberalizmus taktiez uznava, ze aktéry medzinarodnych vzt'ahov konaju na
medzinarodnom poli, na zéklade svojich zaujmov. (Dunne, Rozdielny je vSak postup,
ako svoje zaujmy obhdjit’. Liberalizmus poukazuje na spolupracu, ako jedint
moznost’ rieSenia globalnych problémov. ,,Narozdiel od realizmu, ktory poukazuje na
,medzinarodné* ,ako na anarchisticky vyraz, liberali v takomto slove nachadzaji
hodnoty chraniace poriadok, slobotu, spravodlivost’ a toleranciu v medzinarodnych

vztahoch®. (Dunne, Schmidt,2008, str.111).

Konstruktivizmus predstavuje najmladsiu tedriu v medzinarodnych vzt'ahoch. Normy
ako boj proti chudobe, ktory hlasa OSN a a iné medzinarodné institucie, boj proti
klimatickym zmenam, ¢i proti terorizmu by mali byt’ agendou vSetkych krajin. Maja
sa stat’ normou spravania sa krajiny na medzinarodnom poli. ,,Konstruktivisti
poukazuju na komplexnt kulturu ovplyviiujicu spravanie Statov, ktord zahfiia aj

medzinarodnu bezpecnost’ a vojensku silu.” (Goldstein,str. 127)

St mnohé priklady v medzinarodnych vztahoch, ktoré by mohli dokazovat
postavenie liberalizmu, ako dominantnej tedrie v medzinarodnych vztahoch. Vznik
medzindrodnych institucii ako Organizacia spojenych narodov, Medzinarodny
menovy fond, ¢i Svetova banka su vysledkom ekonomickej a bezpecnostne;j
spolupréce krajin. Rozvojova pomoc sa vSak stava svojou historiou a aktudlnym

priebehom skor prikladom realizmu.Lancaster spomina Georgea Lisku : ,,Zahrani¢na



Necesany: Rozvojova pomoc a Slovensko

pomoc je v dneSnych dioch in§trumentom politickej moci, a nejaky Cas fiou aj ostane
(Lancaster, 2007, str.213). Realizmus v medzinarodnych vztahoch v§ak poukazuje na
slabost’ medzinarodnych institicii (Dunne, Schmidt.2008.str.93). Spomeniem
napriklad druhti americku invaziu do Iraku. Americ¢ania sa napriek snahdm presvedcit’
Bezpecnostnti radu OSN o opodstatnenosti vojenského zakroku, rozhodli na Irak
zautodit’ aj bez ,,odobrenia* Spojenymi narodmi. Dal§im problémom je nedostatona
vymozitel'nost’ medzinarodného préva. Institiicie na globdlnom poli nemaju fungujuce
nastroje na jeho vynucovanie. Ulohu liberalizmu ako platnej tedrie medzindrodnych
vztahov taktiez podkopava jeho netispech v inych Castiach sveta. Zatial’ ¢o liberalne
hodnoty a institucie sa stali hlboko zakorenenymi v Europe a Severnej Amerike, také
isté¢ hodnoty a instittcie, postradaji legitimitu na medzindrodnom

poli.(Dunne,Schmidt 2008, str. 110).
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Kritika konStruktivizmu , ako vychodiska pre boj proti chudobe

Kedze priritou v poskytovani rozvojovej pomoci su zaujmy donorskej krajiny, objem
rozvojovej pomoci je ovplyvinovany jej aktualnymi ekonomickymi potrebami
(Lancaster,2007,str.19). To znamen4, Ze Setrenie na Statnych vydavkoch donorov
spdsobuje pokles objemu takejto pomoci. Potvrdzuje to aj priklad zo sti¢asnosti, kedy
pod vplyvom hospodarskej krizi zapadné krajiny zmensuji zahrani¢ni pomoc.
Prikladom je Rakusko, ale aj Slovensko. Neplnenie Miléniovych ciel'ov je
vysvetlované sucasnou hospodarskou krizou. Ekonomicky vyspelé krajiny nemenia
vySku pomoci kvoli zlepSeniu, ¢i zhorSeniu pomerov v malo rozvinutych krajinach,
ale kvoli svojim vlastnym ekonomickym problémom. Keby platila tedria
konstruktivizmu, rozvojova pomoc by pod vplyvom ekonomickej krizy mala byt
zvacsend. Menej rozvinuté krajiny by mali mat’ pod vplyvom finan¢nej krizy vacsie
ekonomické problémy. Potom by darcovské krajiny neposkytovali pomoc kvoli

svojim problémom, ale pre problémy krajin, kam je pomoc adresovana.

Ako do takéhoto konceptu zapada Cina a o mdze mat spoloéné s touto
problematikou ? Cinsky pristup k Afrike, ako kontinentu s najva¢sim mnoZstvom
najmenej rozvinutych krajin podl'a spravy Organizécie spojenych narodov, by mohol
byt’ vysvetl'ovany liberalizmom. Ekonomicka spolupraca a zaistenie energeticke;j
bezpecnosti by naozaj mohlo byt ponimané ako liberalny pristup v medzinarodnych
vzt'ahoch. Problémom vsak je, Ze takato spolupraca je motivovana zo strany Ciny
vyhradne jej energetickymi zaujmami a je z dlhodobého hladiska pre chudobné
africké krajiny nevyhodna. Pripravuje ich o nerastné bohatstvo a zavadza jednorazové
investicie, ktoré¢ sice mozu zlepSovat’ tamojSiu zZivotnu Uroven, avSak len

z kratkodobého hl'adiska. Ekonomickou podporou autoritativnych rezimov pomaha
udrzat’ sa miestnym lidrom pri moci. Ich schopnost’ vyuzit’ ¢inske investicie na
dlhodobo udrzatel'ny rast je vSak pochybna. Sved¢i o tom aj priklad Zimbabwe, ktoré
malo v nedavnych rokoch najvyssiu inflaciu na svete, a v ktorom zaznamenali
posledny rok intenzivne Sirenie cholery. Mugabe si s takouto situaciou nevedel
poradit’, vyhlasoval, Ze cholera v Zimbabwe nie je, a pokial’ ano, pripisoval vinu

zapadnym krajindm (Guardian, 2008).
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Africké krajiny ako Zimbabwe, ktoré maji bohaté loziska nerastnych surovin

a potykaju sa s ekonomickymi problémami vymiefiaji svoje zdroje za obchod s Cinou
a jej podporu na medzinarodnom poli. Cina uz dnes zabezpeéila Mugabeho vojenskou
leteckou technikou v hodnote 200 miliénov dolarov. Na oplétku ziskali Cinania

pristup k Statnym baniam* (Lorenz, Thielke.China’s conquest of Africa, 2007).

Hoci su krajiny v medzinarodnych vztahoch dnes nutené pri celosvetovych
problémoch Coraz viac spolupracovat’, takéato spolupraca stale nie je dostatocna.
Sved¢i o tom aj nemohticnost’ Organizacie spojenych narodov zabranovat’ vojenskym
konfliktom v krajinach ,treticho sveta®“ ale aj jej zlyhanie ako institacie, ktora
deklaruje boj proti chudobe ako jeden zo svojich hlavnych ciel'ov. Uz dnes je totiz
zjavné, ze deklarovana vysku hrubého domaceho produktu, ktorou mali donorské
krajiny prispievat’ na boj proti chudobe v roku 2010, sa vSetkym vyspelym krajindm

v stanovenom ¢ase nepodari dosiahnut’. (OECD, 2010)

Bolo by teda mylné nazdévat’ sa, Ze poskytovanie ekonomickej pomoci tym najmenej
rozvinutym krajindm je sucast’ou dodrziavania noriem na medzinarodnej scéne.
Podra tedrie konstruktivizmu by malo byt svetové usilie za boj proti svetove;j
chudobe prave sucast’ou zavadzania noriem spravania sa $tatov na medzinarodnom
poli. Histéria a sucasnost nam vSak davaju mnohé priklady, kedy je rozvojova pomoc
len prostriedkom na dosiahnutie geopolitickych, ¢i ekonomickych cielov.

Krajiny svojou stratégiou zahrani¢nej pomoci nesleduju dosiahnutie akejsi socialne;j

spravodlivosti v medzinarodnych vztahoch.

Konstruktivizmus na rozdiel od liberalizmu, ¢i realizmu nahradza pojem ,,zdujem* za
termin ,,norma®. (Copeland,2007) Rozvojova pomoc by teda podla konstruktivizmu
mala byt vykonavana ,,automaticky“. To znamena, ze je jedno, v akej geografickej
oblasti sa malo rozvinuté krajina nachadza, aky ma objem prirodnych zdrojov, ¢i aké
ma dianie v tejto krajine vplyv na dianie v donorskych krajinach. Rovnako rychlo,
ako dokazalo medzinarodné spolocenstvo zareagovat’ nasadenim velkej vojenske;j
misie v Afganistane, sprevadzanej zavizkom investovat’ do tohoto regiénu znacnu
finan¢nt Ciastku, by potom mal svet zareagovat’ napriklad na humanitarnu katastrofu

v Darfre, vynaloZenim nemalej sumy penazi na obnovu a rozvojové projekty v tomto
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regione. Pojem ,,zdujem* by teda v takomto kontexte mal vypadnut zo slovnika
medzinarodnych vzt'ahov, pokial’ hovorime o rozvojovej pomoci. A takato skutocnost’
predstavuje problém. Argumentovat na sucasnej globalnej scéne, ze aktéri sa spravaju
a ovplyviiuju svoje konanie, z ktorého sa isté agendy stani normou, popiera sucasné
dianie v ,,tretom svete®. Zahrani¢no- politické zaujmy Spojenych statov, Ciny, ¢ 27
krajin Eurépskej Unie (¢o predstavuje 27 jednotlivych zahraniénych politik) mozu
byt dokonca podobné. Cina moze mat’ dokonca zhodny postoj k boju voci
globalnemu terorizmu ako Spojené Staty, pokial sa nim citi podobne ohrozena.
Koncepcie rozvojovej pomoci tym najmenej vyspelym Statom st vSak natol'ko
odlisné, kedze reflektuji primarne zaujmy donorov, ze boj proti svetovej chudobe

moZzno sotva nazvat’ normou.

Je teda boj proti celosvetovej chudobe stratenou zélezitostou ? Prave naopak. Pojem
,zaujem* totiz v suvislosti s bojom proti svetovej chudobe dostdva novy rozmer. Az
v dnesnej dobe sa da totiz pripadny pokus o ucinnejsiu stratégiu rozvojovej pomoci zo
strany Eur6pskej tnie voci subsaharskej Afrike odovodiiovat’ snahou o rieSenie
vlastnych problémov. Prvym dovodom je narast rozdielov medzi chudobnymi

a bohatymi vo svete. ,,Okolo 16 percent 'udstva v tych najbohatsich krajinach sa ma
lepsie, ako este nikdy v historii. Zaroven 1.3 miliardy zije z jedného a menej ako

z jedného doléra na den (The world economy,...n.d.)

Takyto stav je z dlhodobého hladiska neudrzatelny. So zvySujucou sa celosvetovou
chudobou narastaju aj rizika konfliktov, humanitarnych katastrof, ¢i
nekontrolovatel'nej migracie. NajbohatSich dvadsat’ percent svetovej polpulacie
spotrebuje 76.6 percenta svetej spotreby, zatial’ ¢o osemdesiat percent sa dostava

k zbytku* (Shah, Poverty around the world, 2010). Takyto nepomer vo vlastnictve

statkov si svet naozaj nepamaita, a preto je takyto stav znakom az sti¢asnej doby.

Migrécia z tych najchudobnejsich krajin zac¢ina Europskej inii robit’ vyrazné tazkosti.
,Juzné §taty* ako Taliansko, Spanielsko a Grécko si postihnuté privalom
nekontrolovanej migracie. Nekontrolovanej preto, lebo stovky, ¢i tisice uteCencov sa
kazdy den snazi dostat’ cez Stredozemné more a Statne organy ,,juznych Statov*

Europskej tinie nedokdzu predist’ takémuto stavu. Prikladom je taliansky ostrov
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Lampedusa, kde sa behom jedného diia vylodilo tol’ko migrantov, Ze po¢tom
prevysovali celt kapacitu miestneho uz aj tak zaplneného uteceneckého tabora.
Taliansko pristapilo dokonca ku kroku, ktory je kritizovany mimovladnymi
organizéciami vo svete a medzinarodnymi institiciami. Na zaklade bilateralnej
zmluvy s Libyou, posiela talianska pobrezna strdz lode plné utecencov spat ku
libyjskym brehom. Takato zmluva je v rozpore z medzinarodnymi zmluvami

o ochrane 'udskych prav. Taliansko si vSak jednoducho s privalom uteCencov nevie
poradit’. Tato situdcia sa prejavuje na zvysenej popularite extrémistickych stran

a vznikom socialneho napétia v ¢astiach juzného Talianska.

A téka skutoCnost’ podporuje tézu, ze Eurdpa zac¢ina mat’ s ilegalnou migraciou ovel'a
vécsie problémy, ako kedysi. D4 sa teda konStatovat, Ze az dnes zac¢ina Europska tinia
pocitovat’ vplyv nestability a chudoby v tych najchudobnejsich krajinach, na svoje
fungovanie. ,,Juzné §taty” Unie maja s ilegalnou migraciou tazkosti uz dnes a bez
zapojenia ostatnych krajin europskeho spolocenstva nebuda schopné tento problém
rieSit’. Boj proti celosvetovej chudobe mdze teda kone¢ne nabrat’ pre Eurépsku uniu
,hovu dimenziu®“. Myslim fiou boj proti celosvetovej chudobe, ako sti¢ast’ nielen
globalnych problémov, ale aj vnutornych problémov samotnych krajin Eurépskeho
spolocenstva. Boj proti chudobe sa tak teda kone¢ne moze stat’ zaujmom a nielen
prostriedkom na dosiahnutie geopolitickych, ¢i ekonomickych ciel'ov donorskych
krajin. Dava dovod im efektivne konat’, alebo aspon tuto efektivitu zavadzat'.
Presadzovanie noriem v medzinarodnych vztahoch pri odovodneni rozvojovej
pomoci naraza na neochotu donorov zmysluplne prispievat’ v§etkym mene;j
rozvinutym krajinam. Vyber krajin ako Afganistan totiz neslazi primarne na boj proti

chudobe, ale voci bezpecnostnym vyzvam na globalnom poli.
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3. SLOVENSKA ROZVOJOVA POMOC

Slovenské rozvojova pomoc predstavuje v tejto praci kapitolu popierajicu z Casti
vplyv konstruktivizmu na poskytovanie rozvojovej pomoci. Tato praca sa nevenuje
hlavne slovenskej rozvojovej pomoci. Ponima ju ako jednu z jej Casti. Slovenska
rozvojova pomoc je jednym z vhodnych prikladov na popis problémov, stivisiacich

S T0ZV0jOVOU pomocou.

Slovenska republika nema dlhoro¢né skusenosti s poskytovaim rozvojovej pomoci.
Este prednedavnom bola totiz jej prijemcom. ,,Vzhl'adom na priaznivy
makroekonomicky vyvoj SR v roku 2008 graduovala z operacii Svetovej banky, ¢o
znamena, ze SR uz nie je prijemcom, ale poskytovatelom rozvojovej pomoci.“(MZV
SR, 2009). V takychto vydavkoch je vSak zahrnuta aj humanitarna pomoc. Ta
predstavuje int ¢ast’ medzinarodnej pomoci a navysuje tak kapitolu, od ktorej by mala

byt’ oddelena.

Od roku 2002 Slovensko poskytuje rozvojovu pomoc, ktorej finanéné vyska kazdym
rokom narasta. ,,Slovenska republika poskytla v roku 2009 ODA vo vyske 54,0
mil.EUR s podielom 0,086 % ODA/HND* (MZV SR,2010). Uz dnes je teda zjavné
ze slovenska pomoc nedosiahne pozadované percento odovzdaného HDP na
rozvojovu agendu podla ,,Miléniovych ciel'ov*. Oproti roku 2009 bude znizend o 18,9
percenta na bilateralnu rozvojovi pomoc. (OECD,2010). Tato Ciastka vSak
nepredstavuje vysku bilateralnej rozvojovej pomoci. ,,VacsSina z tychto vydavkov

smeruje do medzinarodnych instittcii “ (Mazanec, Rozhovor, 4.5. 2010).

Kritika Slovenskej rozvojovej pomoci sa sustredi skor na spdsob jej adresovania, nie
na vyber krajin pdsobnosti. Sme ,,mladym‘ ¢lenom krajin poskytujicich rozvojovu
pomoc. Je preto logické, Ze prvé roky budovania a kritiky oficialnej rozvojovej
pomoci boli ststredené skor na na spdsob jej vykondvania, nie na jej obsahovy rdmec.
Vladimir Ben¢ a Peter Brezani analyzuju ,,Strednodobu stratégia oficialnej rozvojove;j

pomoci Slovenskej republiky na roky 2009 — 2013, ,,V porovnani s minulou
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strednodobou stratégiou, moze byt nova stratégia pokladana viac Specificka,

komplexna a detailnejsia.” (Breznani, Benc, str. 145)

»otrategické krajiny slovenskej rozvojovej pomoci st popisané ako programoveé
v materidli Ministerstva zahrani¢nych veci. ,,Programovymi krajinami podl'a
strednodobej stratégie st Afganistan, Kena, Srbsko.” (MZV SR .2009) Projektové
krajiny tvori 16 krajin z r6znych oblasti sveta. S tu zahrnuté krajiny ako

Macedonsko, Sudan, ¢i Vietnam. (MZV SR.2009)

Problémom rozvojovej pomoci na Slovensku je okrem iného aj skuto¢nost’, ze nepatri
k horiicim témam na nasej politickej scéne. Dokazuje to aj prieskum nadacie Pontis
medzi politickymi stranami.' ,,V4&§ina stran viak tému rozvojovej pomoci zahrnula
do svojho programu len na vel'mi malom priestore a nezarucili sa, ¢i tieto tézy vobec

budu vo finalnej verzii volebného programu. (Ni¢,2010)

Roman Mazanec z Ministerstva zahrani¢nych veci SR tvrdi, ze ,,..pre Slovensku
spolo¢nost’ nie je téma rozvojovej pomoci zatial’ délezitou témou.* (Mazanec ) Takéto
tvrdenia podporuju aj diskusie slovenskych politickych stran, pokial’ sa jedna o tému
zahrani¢nej politiky. Rozvojova pomoc nie je v politickych diskusiach o zahrani¢ne;j
politike spominana prakticky vobec. Pokial’ by som mal analyzovat’ diskusiu

o zahranic¢nej politike na slovenskej politickej scéne, musel by som popisovat’ iné
tematické okruhy. Tie by poukazovali na prijatie Lisabonskej zmluvy, energetickej
bezpecnosti spojenej s plynovou krizou, ¢i kritikou a obhajobou niekol’kych
oficialnych navstev nagich vladnych &initelov v Libii, ¢i Cine. Specialnu tému tvoria
slovensko-mad’arské vzt'ahy. Su akousi ,,brzdou* naSich diplomatickych aktivit

v zahrani¢i, kedZe nutia slovensku diplomaciu zameriavat’ sa na rieSenie susedskych
vzt'ahov, ktoré by vobec nemali byt’ na ,,programe dia““. Dobré susedské vzt'ahy su
samozrejme ciel'om zahrani¢nych politik asi kazdej krajiny. Sticasné postavenie
tychto krajin v medzinadrodnych institiciach vSak nedava racionalny dovod, preco by
malo byt jednou z vyznamnych tém na naSej politickej scéne slovensko- mad’arské
vzt'ahy. Mad’arsko je rovnako ako Slovensko, ¢lenom Europskej tinie, a navySe nas

spojenec v Severoatlantickej aliancii. "Mosty cez Ipel’ a Dunaj treba menej stavat’. Je

! Stranami, ktoré podla prieskumov maju $ancu dostat’ sa do parlamentu.
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ich uz tol’ko, ze by mad’arska arméada potom, keby vstupovala na juzné Slovensko, ani
nepotrebovala nejaké pontony, lebo tych mostov by mala az-az,"(Slota, 2010). Takéto
tvrdenia su vSak dokazom, Ze straSenie slovenskej verejnosti v stivislosti s touto
témou je pre politikov stale ,,dojnou kravou* na ziskanie voli¢skych hlasov.
Diplomatické vztahy s ,,juznym susedom* zuzuju teda v naSich médiach priestor pre
ucelenu diskusiu o slovenskej rozvojovej pomoci. Obhajobu, ¢i kritiku rozvojove;j
pomoci by sme od vacSiny politickych diskusii na Slovensku mohli o¢akavat’ marne.
Slovenska spolocnost’ je totiZ svojou histdriou spolocnostou konzervativnou

a izolovanou od svetového diania. Samozrejme ze udalosti vo svete ako hospodarska
kriza v 30. rokoch, ¢i obe Svetové vojny mali tazky vplyv na slovensku spolo¢nost’.
Nemozem ju vSak opisat’ ako spolocnost’ kozmopolitnti, ¢i nebodaj vyrazne
ovplyviiujiicu svetové dianie. Dokazuje to aj fakt, Ze zahrani¢né spravodajstvo je

u nds malo sledované a ma vac¢sinu formu preberania kratkych agentirnych sprav, ¢i

komentarov.

Afganistan

,Afganistan mé medzi partnerskymi krajinami SR Specifické miesto, pretoZze pomoc
vyplyva z medzindrodného zadviazku SR. SR sa zaviazala na Donorskej konferencii
v Tokiu v januari 2002 poskytnut’ Afganistanu 2 mil. USD na jeho obnovu

a rekonstrukciu“( MZV SR ,Nérodny program oficidlnej rozvojovej pomoci na rok
2003).

Material Ministerstva zahrani¢nych veci SR pomenuvava Afganistan ako krajinu so
Specifickym postavenim. Takyto status ma plynut’ zo zaviazku Slovenskej republiky
prispievat’ na rozvoj tejto krajiny. Materidl vSak neddva odpoved’ na otazku, preco
prave Afganistan. Slovensko sa hlasi k ,,Millenium development goals®, k deklaracii
vydanej Organizaciou spojenych narodov. Slovenské angazovanie sa v Afganistane
by sme mohli vysvetlovat’ ako priklad angazovania sa vyspelej krajiny v krajine
ekonomicky madlo rozvinutej. Problémom vsak ostdva, Ze nasa pomoc Afganistanu je
motivovana hlavne nasimi zdvizkami vo¢i NATO a nie voci Miléniovym ciel'om.

Afganistan moze byt popisovany, ako ukazkovy priklad boja medzinarodného
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spolocenstva voci celosvetovej chudobe. A tym padom aj Slovenska, ako jedného

z prispievajucich krajin na takyto ucel.

Pomoc Afganistanu je v ministerskom materiali zdovodiiovanéd inym medzindrodnym
zavidzkom z donorskej konferencie. (Wood, 2010) Z takého odovodnenia nemozeme
vSak dostato¢ne zdovodnit’ vol'bu Afganistanu, ako strategickej krajiny pre rozvojovu
pomoc zo strany Slovenska. Afganistan tvori Specialny priklad medzinarodne;j
pomoci. Pomoc je podmienend silnym vojenskym kontingentom, bez ktorého by
Afgénska vlada nedokazala spravovat krajinu. V krajine sa odohrava vojenska
kampan a rozvojova pomoc je brana skor ako sucast’ stratégie naklonenia si domaceho
obyvatel’stva na stranu koali¢nych sil a obnovy dovery populécie k Statnym organom,

ako samotnej rozvojovej pomoci.

Afganistan patri medzi najchudobnejsie krajiny sveta. Z toho dévodu je rozvojova
pomoc pre tuto krajinu potrebnd. Na priklade Afganistanu vSak nedokézeme vysvetlit’
fungovanie rozvojovej pomoci, ako néstroja na boj proti chudobe vo svete. A to bez

ohl'adu na to, ako bude rozvojova stratégia v tejto krajine ispesna.

Délezitost’ tejto krajiny sa da totiz vysvetlit’ iba geopolitickymi zadujmami
zasahujucich krajin. Preco si obdobnu pomoc s takou Sirokou medzinarodnou
asistenciou ,,nezasluzi* podobne chudobna krajina ? Keby sme Afganistan pokladali
za priklad uplatiiovania noriem v medzinarodnych vzt'ahoch, bolo by t'azké vysvetlit’
neuplatnovanie takychto noriem v inej sfére vplyvu. Rovnako ako pri Studenej vojne.
Vel'moci na svetovom poli jednoducho nevyberaju krajinu, ktorej poskytnt finanénu
a tym padom aj rozvojovll pomoc, na zaklade stupiia jej chudoby. Chudobné krajiny
sa mozu ,,spolahnit™ na zdujem mocnosti v pripade nerastnych zdrojov
nachdzdzajucich sa na ich danom tizemi, ¢i pokial’ dianie v nich priamo predstavuje

bezpecnostnu hrozbu pre donorov.

Klucovou pri vol'be Afganistanu ostava bezpecnostna otazka. Boj proti globalnemu
terorizmu je jednou z hlavnych priorit Severoatlantickej aliancie. Afganistan je
pokladany za jednu z krajin, z ktorej ma svoje pozicie teroristicka siet’ Al-Kaida. Ta je

vnimana ako hrozba pre globalnu bezpe¢nost’. Chudoba je pokladana za jeden
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z faktorov ovplyviiujicich terorizmus. A boj proti nej ma v Afganistane poémoct’
vybojovat’ vojenské vitazstvo nad islamskymi radikalmi a vytvorit’ predpoklady pre
dobre fungujucu afgansku vladu , ktorej budt miestni obyvatelia doverovat’. Len
potom moze vplyv nepriatel'a na Gizemiach, ktoré nemaju koali¢né sily pod kontrolou,
klesat. Uspech NATO v Afganistane, a tym padom aj Slovenska ako jeho ¢lena, by
napomohol v boji proti terorizmu a zabezpecil by vacsiu bezpecnost’ na
medzinarodnom poli. Nemdze vSak priniest’ vitazstvo v boji proti chudobe.
Rozvojovéa pomoc je opit’ len nastrojom na presadzovanie inych politickych ciel'ov

ako bezpecnost’. Nie je odzrkadlenim pouzivania noriem v medzindrodnych vzt'ahoch.

Srbsko

Nielen Srbsko ale aj cely zapadny Balkén je definovany ako jedna z hlavnych priorit
slovenskej zahrani¢nej politiky. Milan Sagat cituje byvalého ministra zahraniénych
veci SR Jana Kubisa, ktory odévodnuje vyber zapadného Balkanu, ako jedného

z ciel'ov slovenskej zahrani¢nej politiky. ,,Pretoze my tu v podstate hovorime o sebe,
o nasej nezpeénosti, nadej stabilite, a nasich ekonomickych zajmoch.* (Sagat, str.47)
Podl'a Milana Sagéta by bolo strategickou chybou, keby sa Slovensko neangaZovalo
na Zapadnom Balkane. Uvadza vyhody slovenskej diplomacie v tejto oblasti. Ta
spociva podl'a Milana Sagata v nasej historickej skiisenosti s nedemokratickymi
rezimami, demokratizaciou a eurdpskou integraciou. Dalej uvadza spoloénii historiu
Slovenska a niektorych ¢asti zdpadného Balkanu v Rakusku-Uhorsku, kultarnu

a geograficku vyhodu, ¢i dokonca individudlne tspechy slovenskych diplomatov

v regione. Tieto faktory oznacuje ako komparativne vyhody nasej diplomacie

v regione. (Sagat str.49)

Dokument ministerstva zahrani¢nych veci ,,Zameranie zahrani¢nej politiky SR na rok
2010* spomina, ze ,,Zapadny Balkan zostane prioritou rozvojovej pomoci, ktort
budeme realizovat’ s prihliadnutim na integra¢né priority, miestne potreby a na
aktivity inych bilateralnych, ako aj multilateralnych donorov.* (Zameranie

zahrani¢nej politiky SR na rok 2010. str.6)
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Srbsko by vSak nemalo byt prijemcom rozvojovej pomoci. Pokial’ by sme prijali
tézu, ze rozvojova pomoc by mala byt adresovana vyhradne najchudobnejsim
krajinam sveta, Srbsko by takéto parametre nespiiialo. Ciel'om tejto Gasti nie je
spochybnenie medzinarodnej pomoci krajindm byvalej Juhoslavie. Mojou snahou je
poukdzat’ na fakt, Ze medzinarodna pomoc v takejto forme by v dneSnej dobe nemala
byt nazyvana rozvojovou. Ta by mala obsahovat’ podporu tych najmenej rozvinutych

krajin.

Odovodnenia Slovenskej zahrani¢nej pomoci Srbsku. (je najvacs$im prijemcom
Slovenskej bilateralnej oficialnej rozvojovej pomoci ) stvisia so slovenskou
bezpecnostnou politikou a s historickymi, ¢i kultirnymi vdzbami. Prispievat’
rozvojovou pomocou do akéhosi podobného ,.kultirneho priestoru‘ nie je vSak
dostatocnym vysvetlenim. Vylucuje tak krajiny s inou kultarou, ¢i tradiciami. Takéto
vysvetlenie dokaze odovodnit’ poskytovanie rozvojovej pomoci Zapadnému Balkanu.
Nemozeme nim samozrejme vyargumentovat’ poskytovanie pomoci ovela
chudobnejsim krajinam Afriky, &i Azie. Rovnako tak je otdzne spominanie pdsobenia
krajin v podobnom historickom prostredi. Spolo¢né dejiny napriklad v Rakusku-
Uhorsku, ako to uvadza Milan Sagat, st prili§ vzdialené stiidasnej dobe a potrebam
krajin. Naviac 20. storocie, ovplyvnené dvoma svetovymi vojnami a s nimi spojenymi
zmenami hranic a vznikom novych $tatov v Eurdpe, prinieslo so sebou mnohé
udalosti, ktoré dnes ovel’a viac ovplyviiuju aktudlnu politickt a hospodarsku situaciu
v krajinach. Rozpad Juhoslévie a s nim spojena ob¢ianska vojna, ¢i jednostranné
vyhlasenie nezavislosti Kosova a v neposlednom rade Eurdpska integracia maju
nepochybne vacsi vplyv na sucasné politické dianie na zapadnom Balkéane. Spolo¢na
sktisenost’ s nedemokratickym rezimom, ako ju uvadza Milan Sagat, by viak mohla
byt dobrym argumentom. Takato , komparativna vyhoda“ by v§ak potom mohla byt
uplatiiovana na ovel'a va¢sie mnozstvo krajin. Skusenost’ s totalitnymi rezimami, ¢i
budovanim socializmu ma mnozstvo chudobnych africkych krajin. Mohli by sme
argumentovat’, Ze priebeh budovania socializmu v Juhoslavii a v Ceskoslovensku bol
predsa len podobne;jsi, v porovnani s budovanim socializmu diktatormi v africkych
krajnach. Uz len vzt'ah medzi Moskvou a Juhoslaviou ovplyvnenou osobou Tita, bol
viak vztahom odlisnym, aky mala s Moskvou Praha. Socializmus v Ceskoslovensku

sa vyznacoval kolektivizaciou v 50. rokoch, zatial’ ¢o napr. v Pol'sku ostali od nej
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mali farmari usetreni. PrisluSnost’ k akémusi spoloénému kultirnemu priestoru
nedokéze adekvatne vysvetlit', pre¢o by skusenost’ s nedemokratickymi rezimami
mala byt’ spolo¢nou skusenost'ou iba krajin prisluchajicim do urcitého geografického
priestoru. Argumenty poukazujice na akusi ,.kultarnu, ¢i historickt blizkost’ *“ s

pri odévodnovani rozvojovej pomoci poskytovanej Srbsku azda najcastejsie.

Krajindm byvalej Juhoslavie je nukana perspektiva ¢lenstva v Eurdpskej unii..
Niektoré uz maju spisané asociacné dohody. Chorvatsko absolvuje pristupové
rokovania. Srbsko je vzdialené ¢lenstvu eSte nejeden rok, avsak jeho stupen rozvoja
d’aleko presahuje mnozstvo africkych krajin. Balkdnske krajiny maji na rozdiel od
krajin ,treticho sveta® teda perspektivu ¢lenstva v silnej ekonomickej a bezpecnostnej

nii.

Najiac, Srbsko je zaclenené v zahrani¢nej politike Eurdpskej tinie do agendy
rozSirovania. Nie rozvojovej pomoci. Pritom agenda rozsirovania v sebe zahiiia
ekonomickil podporu pre Srbsko zo strany Unie. Tato pomoc obsahuje podporu
obcianskej spolo¢nosti, humanitarnu pomoc (problematika ute¢encov), podporu
sudneho sytému a pomoc na ekonomicky rozvoj (European Commision,2010). Takéto
dotacie, ktoré Europska inia nazyva pomocou financ¢nou predstavuju za rok 2009
hodnotu 194,8 milidénov eur. (European Commision, 2010) ,,Behom poslednych
siedmych rokov obdrzal elektrarensky sektor v Srbsku formou programov a projektov

450 miliénov eur (European commision, 2010).2

Dalsim motivom Slovenskej oficalnej rozvojovej pomoci je podpora slovenskej
menSiny v Srbsku. ,,V oblasti Vojvodiny Zije pocetna slovenska menSina, na ktora
bude zamerana Cast’ alokovanej pomoci‘ (Narodny program oficialnej rozvojovej

pomoci na rok 2003).

Finan¢na pomoc Eurdpskej unie nahrddza rozvojovli pomoc a jej ciel'om je podpora

Srbska v integracii do eurdpskych Struktar. Takato skutocnost’ teda spochybiiuje

? Mysli sa tym obdobie rokov 2000 az 2007.
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zahrnutie Srbska do agendy slovenskej rozvojovej pomoci, ako agendy na potlacanie

chudoby v tych nejmenej rozvinutych krajinach.

Krajiny Balkanu a medzi nimi aj Srbsko nepatria medzi ekonomicky najzaostalejSie
krajiny sveta. Tvoria vSak pre Eurdpsku tiniu bezpecnostny problém. Jednak pre svoju
geograficku polohu a jednak pre zlyhanie Europskeho spolocenstva pri rieSeni
konfliktov sprevadzajacich rozpad Juhoslavie. Druhym motivom je ekonomika

a doverihodnost’ Eurdpskej unie, ako garanta stability a bezpecnosti v Eurdpskom
priestore. Nestabilita v danom regione mé jednoducho vacsi dopad na ekonomiky, ale
aj na prestiz Eurdpskej unie. T4 sa svojim angazovanim v mierovych a rozvojovych
misiach na Balkdne stala garantom bezpec¢nosti a udrzate'ného rozvoja na danom
uzemi. V devit'desiatych rokoch bola jednym z vysledkov ne¢innosti Eurdpske;j tnie
napriklad nekontrolovana migrécia z Balkanu do Talianska. Talianske trady boli

Giplne bezmocné v rieseni takéhoto problému.’

Eurdpska pomoc pre krajiny byvalej Juhoslavie predstavuje jednu z prvych
komplexnych misii EU na posilnenie bezpe¢nosti a rozvoja. Rovnako ako v pripade
Afganistanu, je vSak pouzitie finanénych prostriedkov na rozvojové projekty nie
vysledkom dodrziavania akychsi noriem. Opét’ nevieme vysvetlit', preco Srbsko ano

a napriklad Sudan nie.

Rozvojova pomoc ma zmysel v tych najmenej vyspelych krajinach, ¢i krajinach
zni¢enych vojnovymi konfliktami. Juhosldvia ma za sebou krvava vojnu a tak méze
obhajovanie neposkytovania financii Srbsku z kapitoly rozvojovej pomoci
Slovenskom zniet’ amoralne. Vzhl'adom na Eurdpsku integraciu a posobenie
Eurépskej tinie ako garanta bezpecnosti na zapadnom Balkane vS§ak moZno suc¢asnt
situaciu Srbska t'azko porovnavat’ s chodobnymi a vojnou zni¢enymi krajinami
Afriky. Je nepochybne tispechom slovenskej zahrani¢nej politiky, ze jednou z jej
priorit je napomahanie krajinam zapadného Balkdnu ku vstupu do Eurdpske;j tnie.
Hranice Europskej unie sa tym padom mozu rozsirovat a z historického hl'adiska

Casto nepokojny Balkan sa kone¢ne moze stat’ sucast'ou Unie, garantujlicej

3V marci 1997 vyhlasila talianska vlada vynimo&ny stav, pretoze nedokézala zastavit’ napor
albanskych utec¢encov. CNN uvadza 10 000 uteCencov behom menej, ako jedného tyzdna.
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ekonomicku stabilitu a bezpe€nost’. Davat’ v§ak finan¢ni pomoc Srbsku do stvislosti
s rozvojovou pomocou nenapliiia vyznam konceptu rozvojovej pomoci, ako nastroja
boja proti potretiu celosvetovej chudoby. Zaradit’ Srbsko do rovnakej kapitoly, ako
Keru, ¢i Afganistan, dostava slovensku rozvojova pomoc do obtiaZnej situdcie. Je
totiz vel'mi tazké obhajit’, Ze krajina ako Srbsko by mala byt povazovana za jednu

z najchudobne;jsich, ¢i najmenej fungujucich krajin. Pomoc tejto balkanskej krajine po
krvavej obCianskej vojne moze byt nazyvana rozvojovou pomocou. Je taktiez mylné
argumentovat’, ze krajina sa z katastrofy takého rozsahu dokézala za tak kratku dobu
spamitat’. Necaka ju vSak tak neista budicnost, ako mnozstvo najchudobnejsich
africkych krajin. Prave tie tvoria a budu tvorit’ najviac problémov s ohl'adom na

svetovu bezpecnost’ a stabilitu.

Kena

Je jednou z najchudobne;jsich krajin sveta, nachadza sa na najchudobnejSom
kontinente a pomoc nielen jej, ale aj ostatnym chudobnym africkym krajindm by mala
byt pre slovenskl rozvojovii pomoc prioritou. Pokial’ by mala byt rozvojova pomoc
nastrojom na boj s celosvetovou chudobou, je jej zavedenie prave v krajinach Afriky

Zelanou agendou.

Pri hodnoteni slovenskej rozvojovej pomoci za rok 2007 konstatuju autorky , Ze by sa
,....nemalo zabudat’ na optimalne zaradenie najchudobnejsich krajin Afriky a Azie.

(Havelkova, Benidkova, str.132). NeprinaSaju vSak definiciu ,,optimalneho zaradenia“.

,»Aj ked’ sa Slovensko hlasi k podpore Miléniovych rozvojovych cielov zameranych
na redukciu chudoby vo svete a tieto priority su aj sucast'ou Zakona o rozvojovej
pomoci prijatého na rok 2007, pocet projektov, ktoré smeruju do najchudobnejsich
krajin Afriky a Azie, v roku 2007 vyrazne klesol oproti predchadzajiicemu
obdobiu“(Havelkova, Benakova,str.132).
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V roku 2009 bolo na Kenu vy¢lenenych 680 479,68 Eur, ktoré obsahovali pocet
piatich rozvojovych projektov.(MZV SR 2010) Prave Kena spolo¢ne s Afganistanom
tvoria krajiny, ktorych vyber by som ohodnotil ako spravny. Napiiiaju definiciu
rozvojovej pomoci, ako pomoci venovanej tym najchudobnej$im krajindm

s najvac¢Sou mierou chudoby. Angazovanie slovenskych mimovladnych organizacii

v Keni je spravnou vol'bou. Len posilnenie rozvojovych aktivit v tych
najchudobnejsich krajinach dokaze v budicnosti koreSpondovat’ s nasimi zaujmami.
Problém ilegalnej migracie totiZ nebude predstavovat’ Srbsko, ale prave tie

najchudobne;jsie krajiny.
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Dvadsiate storocie so sebou prinieslo budovanie medzinarodnych institacii, ako
garantov bezpecnosti a stability na medzinarodnom poli. Rovnako tak mézeme

v poslednej dobe vidiet’ narast multilateralnej rozvojovej pomoci na ukor bilateralne;.
Svedcia tieto skutoc¢nosti o postupnom zavadzani konstruktivizmu ako uspokojivej
teorie pre vysvetlenie fungovania rozvojovej pomoci ? Mojou odpoved’ou je kritika
konstruktivizmu, ako tedrie nedostatocne vysvetl'ujacej aktualne dianie na
medzinarodnej scéne. Kazda krajina bude mat’ vzdy nejaky geopoliticky, ¢i
ekonomicky zdujem na medzinarodnom poli a podpora inych krajin formou
rozvojovej pomoci bola a bude néstrojom diplomacie. Je v§ak otdzne, ¢i niekedy bude
v agendach jednotlivych krajin boj s celosvetovou chudobou, ako odzkadlenie

zavadzania noriem v medzinarodnych vztahoch.

Srbsko a Afganistan st pre slovenskl zahrani¢nu politiku teda vol'bou ,,zaujmu® pri
vybere strategicky dolezitych krajin pre rozvojovu pomoc. Obidva pripady
odzrkadl'ujt jeho zahrani¢no-politické zaujmy a zavizky. V pripade Afganistanu, ako
jednej z najchudobnejsich krajin, je problematické zdévodnenie poskytnutia
rozvojovej pomoci ako normy boja proti chudobe, nie jej samotné poskytovanie. Kena
predstavuje z hl'adiska vyberu prioritnych krajin azda najpozitivnejsi priklad.

Slovenska ucast’ na rozvojovych projektoch je tu vSak limitovana.

Zahrani¢na politika kazdého Statu ma za ciel’ sledovat’ svoje potreby a zasahovat’ do
medzinarodného diania vo svoj prospech. Je to nepochybne jeden zo zakladnych
znakov spravania sa krajiny na globalnom poli. Argumentovat’ ekonomickymi

a geopolitickymi zaujmami pri rozdel'ovani rozvojovej pomoci v§ak obmedzuje pocet
krajin, ktorym moéze byt’ zasieland. MoZem argumentovat’, Ze problémy africkych
krajin sa Slovenska vobec netykaju, nemaju redlny ekonomicky dopad na nasu
ekonomiku. Nie si nasim strategickym obchodnym parnerom. A miestne konflikty,

hlad a chudoba nemaju zasadny vplyv na migraciu na Slovensko. Co nés po Afrike ?
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Takéto tvrdenie vSak naraza na realitu. Slovensko je ¢lenom EU, zoskupenia $tatov

s voI'nym pohybom 0s6b ako jednym z hlavnych principov jej fungovania.
,Rozvojova politika by mala byt’ skutocne jednou z priorit zahrani¢nej politiky, kedze
v dneSnom vzajomne prepojenom svete je znizovanie chudoby nielen otdzkou
moralky, ale aj vdcSej stability a bezpecnosti vo svete.” (Havelkova, Bendkova,.2008,
str.112) Aktudlny vyvoj na ,,eurdpskych hraniciach® dokazuje, Ze vzhl'adom na
celosvetové meritko, bude tak bohata krajina ako Slovensko, jednym z cielov
migracie z najmenej vyspelych krajin. Migracia zo subsaharskej Afriky pritom zacina
pre niektor¢ Staty juznej Eur6py predstavovat’ znacny problém. A tym padom aj pre
nas. Slovensko ostatné krajiny strednej Eur6py zatial’ nepocit'uji. Roman Mazanec
neskryva optimizmus pri postoji slovenskej spolo¢nosti na tému prispievania krajiny
do rozvojovej pomoci. ,,V buducnosti bude rozvojova pomoc istotne témou aj na
slovenskej politickej scéne. Na Slovensku si Zijeme v ovela lepSich podmienkach, aké

panuju vo vicsine sveta.“(Mazanec)

Rozvojova pomoc pre krajinu, akou je Slovensko nepredstavuje zbytocne vyhodené
peniaze, Ci stratu ¢asu. Je jednym z hlavnych néstrojov na boj proti celosvetovej
chudobe, a preto pre krajinu, akou je Slovensko mé, a bude mat’ aj v budicnosti
zmysel. Predstierat’, Ze dianie na inych kontinentoch sa slovenskej spolo¢nosti netyka
a tykat’ nebude, znamena len oddialovat’ budice problémy. Narast ilegalnej migracie,
zvacSovanie rozdielov medzi chudobnymi a bohatymi vo svete, sa skor ¢i neskor
zacnu tykat’ nielen juznej Eurdpy. Sved¢i o tom neustaly rast populécie

v chudobnych krajinach a tym padom aj ¢oraz viac chudobnych l'udi, ktorych zivotné
podmienky sa daju tazko porovnavat’ aj s tymi najchudobnej$imi 'ud’'mi napriklad na

Slovensku.

Slovenska rozvojova pomoc, rovnako ako rozvojové stratégie inych krajin, voci tym
najchudobnejsim, bude teda mdct’ byt konecne motivovana skutoénym
vnutropolitickym zdujmom. Boj proti svetovej chudobe nemoéze byt pre taka mala
krajinu, ako je Slovensko, normou. Mdze vSak byt totozna s naSimi vnutropolitickymi
zdujmami a to len ,,vd’aka* zvySenému tlaku ilegalnej migracie. Pokial’ Jan Kubis
opisuje dovody pre poskytovanie rozvojovej pomoci Srbsku, ako snahu o rieSenie aj

nasho problému, potom rovnaky stav bude platit’ aj vo vztahu Slovenska a tych
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najchudobnesich krajin vo svete. A to nie na zdklade vykondvania normy ,,boja proti

chudobe®, ale na zaklade jeho vnutornych zaujmov v budicnosti.
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