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O zahrani¢nej politike SR v plnom zmysle tohto slova mozno hovorit od roku 1993,
nie od roku 1989. Iba suverénne staty maja zahrani¢nua politiku a tym je SR od roku
1993. Vyvin zahrani¢nej politiky SR od ziskania nezavislosti po st¢asnost mozeme
chronologicky rozdelit na tri hlavné etapy: do roku 1998, 1998-2004, po roku 2004.

Znie to ako paradox, ale ak sa pozrieme naspat do obdobia 1993 - 2004, mali sme na
Slovensku deklaratérny konsenzus ohladom priorit zahrani¢nej politiky.
Parlamentné strany, ktoré zostavovali vlady SR od roku 1993, vratane tzv. druhej

i tretej vlady Vladimira Meciara (1992-1994 a 1994-1998), si vo svojich vladnych
programoch predsavzali za ciel ¢o mozno najskor dosiahnut ¢lenstvo v hlavnych
integra¢nych struktarach zapadného sveta - NATO a EU. V roku 1997 vsak boli
prijaté dve dolezité rozhodnutia - v jali na madridskom summite NATO o rozsireni
Severoatlantickej aliancie a v decembri na luxemburskom summite EU o spésobe
d'alsieho rozsirenia tnie. Slovensko sa neocitlo medzi kandidatmi na ¢lenstvo ani

v jednom pripade a stalo sa tak z vnatropolitickych, nie zahrani¢nopolitickych
dovodov. V roku 1997 sa skoncila prvéa etapa zahrani¢nej politiky SR. Skon¢ila sa
fiaskom z hl'adiska plnenia tloh, ktorymi slovenskt diplomaciu poverovali vlady SR
a ob¢ania SR, ktori im vo vol'bach zverovali moc.

Druhé etapa zahrani¢nej politiky SR sa zacala v roku 1998 a vyvrcholila v roku 2004 -
dosiahnutim ¢lenstva v EU i NATO. Predpokladom bola politicka zmena po
parlamentnych vol'bach v roku 1998 a - v kratkych dejinach SR - nevidana
diplomaticka ofenziva v rokoch 1998-2000. Nevidana nielen v zmysle nasadenia
vlady a rezortu zahranicia v integra¢nej agende, ale dovtedy nevidand i v zmysle
schopnosti SR dosahovat zahrani¢nopolitické ciele. SR sa podarilo dobehnut strateny
¢as a dokonit pristupové rokovania do EU spolu so susedmi - CR, Mad'arskom a
Pol'skom. Zaroven, podarilo sa nielen obnovit, ale i dosiahnut novt kvalitu
regiondlnej spoluprace v ramci V4, ktora je i v sti¢asnosti jednym zo zakladnych
pilierov zahranic¢nej politiky SR. V tejto etape boli sformované hlavné parametre
sucasného medzindrodného postavenia SR.



Tretia etapa zahrani¢nej politiky SR trva od roku 2004 doteraz. V tejto etape sa
podarilo tspesne sformulovat povstupové priority zahrani¢nej politiky, resp. oblasti
najvicsej pridanej hodnoty SR pre vonkajsie vztahy NATO a EU, a zarover oblasti,
v ktorych ma SR vlastné zadujmy - podpora integra¢ného procesu krajin zdpadného
Balkdnu a vychodnej Eur6py.

Vysledky slovenskej diplomacie na zdpadnom Balkane v obdobi 1999-2009
predstavujt doposial najvyraznejsiu kapitolu zahrani¢nej politiky SR od roku 1993,
vratane jej povstupového obdobia. V tomto pripade nemame na mysli polemické
stanovisko v otazke (ne)uznania Kosova, ale predovsetkym nasledujtce skutoc¢nosti:
1) Bratislavsky proces, ktory bol vyznamnym prispevkom SR k sformovaniu
demokratickej koalicie srbskych politickych strdn schopnych zostavit vladu po pade
rezimu Slobodana Milosevica v roku 1999; 2) tspesnt diplomaticka misiu Eduarda
Kukana, ministra zahrani¢nych veci SR ako osobitného predstavitela generalneho
tajomnika OSN pre Balkan v prvych povojnovych rokoch 1999-2001; 3) posobenie
Miroslava Laj¢aka ako osobitného vyslanca vysokého predstavitela EU pre SZBP
Javiera Solanu pre referendum v Ciernej hore, ktoré sa konalo v marci 2006 a ktoré
viedlo k pokojnému oddeleniu Ciernej hory od Srbska; 4) posobenie Miroslava
Laj¢dka na poste osobitného predstavitela EU a medzinarodného spolocenstva

v Bosne a Hercegovine v rokoch 2007-2009; 5) rozhodna podpora vlady SR na cele

s Mikulagom Dzurindom v prospech rozhodnutia EU zacat pristupové rozhovory

s Chorvatskom v roku 2004; 6) zaradenie Srbska ako programovej krajiny v ramci
Oficidlnej rozvojovej pomoci SR od jej spustenia v roku 2004, a pod.

To isté sa neda povedat o druhej povstupovej priorite zahrani¢nej politiky SR -
Ukrajine a krajinach zdpadného SNS. Dve Dzurindove vlady v rokoch 1998-2006 sa

i EU, ¢o je strategickym zaujmom SR. Ficova vlada v rokoch 2006-2010, a najmé po
plynovej krize v januari 2009, ich vratila takmer do bodu nula. Vtedajsi i sacasny
slovensky premiér nekriticky a najma neodévodnene jednostranne podporil Rusko

v rusko-ukrajinskom plynarenskom spore a jednostranne oznacil Ukrajinu za vinnika
prerusenia dodavok zemného plynu do SR v januari 2009. Navyse vyhlésil, ze ako
odvetny krok voci Ukrajine Slovensko by malo prehodnotit svoju podporu jej
eur6pskym aspiracidm. Ak by boli vztahy s Ukrajinou nielen deklarovanou, ale
i,vzitou” prioritou zahrani¢nej politiky SR, slovensky premiér by takéto niec¢o nikdy
nevyhlasil. Opakuje sa to i v sti¢asnosti v savislosti s hodnoteniami udalosti

v Ukrajine od novembra 2013 a rusko-ukrajinskej krizy od februara 2014.

Okrem oficidlne deklarovanych priorit, t.j. podpora reforiem a eurépskej integrécie
krajin zapadného Balkanu a vychodnej Eurépy, klti¢ovy vyznam pre zahrani¢na
politiku SR maja otdzky vyplyvajtce z ¢lenstva v EU a NATO, vztahy s Ruskom
a s Mad'arskom. Tieto tri zahrani¢nopolitické témy maja bezprostredny dosah na
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vnutornd politiku SR. Ruska agresia proti Ukrajine v roku 2014 otvorila otazku

o podstate nasho ¢lenstva v NATO a schopnosti SR prispiet k vlastnej i eurépskej
bezpecnosti. Kral sa ukazal byt nahy. Kriza v eurozéne nastolila otdzku o fungovani
SR v eurd6pskych instittciach. Kvoli nezhoddm v eurépskej téme - postoj voci
eurovalu - prvykrat od nasho vstupu do EU v roku 2004 padla vlada. Ani po 10
rokoch élenstva v EU a NATO, SR nema stratégiu, aka EU a aké NATO chce mat,
rovnako ako i stratégiu vyuzivania ¢lenstva v obidvoch organizaciach ako nastroja
vlastnej zahranic¢nej politiky.

Vztahy s Ruskom predstavuju d'al$iu velka tému, ktora je sucastou
zahrani¢nopolitického diskurzu v SR uz od roku 1993. V povstupovom obdobi tato
téma stratila vnatropoliticky ndboj, ktory mala v 90. rokoch minulého storocia

a najma pocas obdobia tretej vlady V. Meciara (1994-1998). Po vylaceni SR z prvého
kola rozsirovania NATO a EU v druhej polovici 90. rokov, Me¢iarova vlada sa
pokusala prezentovat vztahy s Ruskom ako alternativu pre zahrani¢na politiku SR -
tj. vstupu do NATO a EU. Po néstupe prvej Dzurindovej vlady v roku 1998 doslo

k standardizacii a depolitizacii slovensko-ruskych vztahov. K spolitizovaniu tejto
témy prispela znova az vlada Roberta Fica (2006-2010). Premiér Fico sa vo svojich
verejnych vystapeniach stotoznil v klI'a¢ovych otdzkach medzindrodného diania

s poziciami ruskej diplomacie (diskurz o umiestneni prvkov americkej PRO

v strednej Eurépe, hodnotenie pri¢in rusko-gruzinskej vojny v auguste 2008, povahy
ukrajinskej revoltcie i rusko-ukrajinskej krizy 2013-2014 a pod.). Vysledkom je
dvojkolajnost a mensia ¢itatelnost vychodnej politiky SR.

Diskusia o vztahoch s Mad’arskom ma takisto silny vnutropoliticky rozmer. Napriek
tomu, Ze Slovensko a Mad'arsko zdiel'ajt rovnaké zaujmy v ramci NATO, EU

i Visegradskej spolupréce, bilaterdlny vztah je zataZzeny nedorozumeniami v otazke
postavenia mad’arskej mensiny v SR a vztahov jej politickej reprezentacie s vladou v
Budapesti. Rozne politické strany v SR prejavuju rozne pristupy k tejto téme, avsak
naprie¢ politickym spektrom SR, - s vynimkou Strany mad'arskej koalicie, - existuje
konsenzus v tom, Ze akykol'vek jednostranny krok zo strany Budapesti, ktory
zaklada institucionalny vztah medzi Mad’arskom a ob¢anmi SR mad'arske;j
narodnosti bez medzistatnej dohody, je nepripustny. Rezignacia na tento postoj by
znamenala rezigndciu na Statnu suverenitu SR, a preto neexistuje ani dévod a ani
predpoklad ocakavat, ze v tejto otdzke dojde k zmene.

Ukrajinské kriza prindsa na Slovensko znova debatu o Rusku a zmysle nasho
¢lenstva v EU a NATO. Tato debata bude formovat zahrani¢nt politiku SR
v najblizsich rokoch z jednoduchého dévodu: bude debatou o podobe samotného

Slovenska a jeho medzinarodného postavenia.



