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Hlava statu - zodpovednost a funkcia
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Ustava Slovenskej republiky (Gstavny zakon ¢ 460/1992 Zb. v zneni neskorsich

sustavnych zakonov), po vzore prvej ¢eskoslovenskej tstavy z roku 1920 a neskor aj

tstav ,socialistického” statu, zaradila prezidenta do hlavy oznacenej “vykonna moc”

(V. hlava ustavy). Venovala mu sice samostatny prvy oddiel (druhy oddiel - vlada),

no zaradenie prezidenta do casti o vykonnej moci vyznamne predznacilo chdpanie

budtceho pdsobenia hlavy statu v tstavnom systéme novej republiky. V zmysle

povodného ustavného textu bol prezident hlavou SR, volila ho NRSR tajnym

hlasovanim na péat rokov, pri¢om na zvolenie bola potrebna trojpdtinova vacsina

hlasov v8etkych poslancov (poévodny ¢l. 101 astavy).

V zmysle povodného textu ¢l. 102 tastavy bol prezident opravneny:

a)

zastupovat SR navonok, dojedndvat a ratifikovat medzindrodné zmluvy.
Dojednévanie tych medzindrodnych zmlav, na ktoré nie je potrebny sthlas
NRSR, mohol preniest na vladu Slovenskej republiky alebo so sthlasom vlady
na jej jednotlivych ¢lenov,

prijimat a poverovat vyslancov,

zvolavat ustanovujiacu schodzu NRSR,

mohol rozpustit NRSR, ak tri razy do Siestich mesiacov po vol'bach nedojde k
schvéleniu programového vyhlasenia vlady SR,

podpisovat zakony,

vymenuavat a odvoldvat predsedu a ostatnych ¢lenov vlady SR, poverovat ich
riadenim ministerstiev a prijimat ich demisiu; predsedu a ostatnych ¢lenov
vlady odvolédval v pripadoch uvedenych v ¢l. 115 a 116,

vymenuvat a odvolavat veducich tstrednych organov a vyssich Statnych
funkcionarov v pripadoch, ktoré ustanovuje zdkon; vymentvat profesorov a
rektorov vysokych §kol, vymentuvat a povySovat generdlov,

zapoziciavat vyznamenania, ak na to nesplnomocnil iny organ,

udelovat amnestiu, odpuastat a zmierfiovat tresty ulozené trestnymi sidmi
anariadovat, aby sa trestné konanie nezacinalo, alebo aby sa v fiom
nepokracovalo, a zahlddzat' tresty,



i) bol hlavnym velitelom ozbrojenych sil,

k) na navrh vlady Slovenskej republiky vyhlasovat vojnovy stav a na zdklade
rozhodnutia NRSR bol oprdvneny vypovedat vojnu, ak by bola SR napadnuta
alebo ak by to vyplyvala zo zaviazkov z medzinarodnych zmlav o spolocnej
obrane proti napadnutiu,

1) vyhlasovat vynimoc¢ny stav na zaklade tstavného zakona,

m)  vyhlasovat referendum,

n) vratit NRSR tustavné zdkony a zakony s pripomienkami, a to v lehote do 15
dni po ich schvaleni,

0) podavat NRSR spravy o stave SR a o zavaznych politickych otdzkach,

P) byt pritomny na schodzach NRSR,

r) byt pritomny na schodzach vlddy SR, predsedat jej a vyzadovat si od vlady
alebo od jej ¢lenov spravy.

Podla ¢1.105 povodného textu tstavy, ak prezident nebol zvoleny, alebo ak sa jeho
trad uvolni vykon funkcie prezidenta prechddzal na vladu SR, okrem opravneni
prezidenta podla ¢l. 102 pism. d) az g). V takomto pripade mohla vldda poverit
svojho predsedu vykondvanim niektorych pravomoci prezidenta.

Dnia 15. februara 1993 bol zvoleny NRSR za prvého prezidenta Michal Kovac
(inaugurovany 2. marca 1993). Nakol'ko NRSR opakovane nedokézala zvolit nového
prezidenta, prezident Kovac¢ odovzdal svoje pravomoci v marci 1998 vlade a
tradujacim prezidentom sa stal Vladimir Meciar.

Funkéné obdobie prvého prezidenta SR poznamenalo niekolko vyznamnych sporov
s vtedajsim predsedom vlady V. Meciarom (prezidentova kritika politiky vlady na
pode RSR 9. marca 1994, po ktorej nasledoval pad vlady a nastup docasnej vlady J.
Morav¢ika, neochota vymenovat 1. Lexu do funkcie riaditela SIS, neochota odvolat
M. Knazka z funkcie ministra zahrani¢nych veci, po navrate Meciara do funkcie
predsedu vlady konflikty pokracovali, tinos prezidentovho syna, zneuzitie institatu
amnestie zastupujicim prezidentom Meciarom po odchode prezidenta Kovéca z
funkcie). Ustavny sid SR v tom &ase vo svojich viacerych rozhodnutiach prispel
k odstrafiovaniu napéti medzi prezidentom avladou SR (napr. II. US 65/97 -
volebné obdobie a funkéné obdobie prezidenta, PL. Us 32/95 - menovanie a
odvolavanie $tatnych funkciondrov prezidentom, I. US 7/96 - pravo prezidenta
pozadovat informécie od vlady a jej ¢lenov, 1. US 51/96 - k vymentivaniu vyslancov,
1. US 61/96 - tstavna zasada spolupréce jednotlivych zloZiek tatnej moci), no treba
povedat, Ze jedno z jeho vykladovych rozhodnuti bolo zna¢ne nesystémové (I. US
39/93 ,Clanok 116 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky prezidentovi Slovenskej
republiky neukladd povinnost odvolat ¢lena vlady, ak to predseda vlady navrhne.”),
alebo sporné z pohladu materialneho chapania tstavnosti (I. US 30/99 - k amnestii
zastupujiceho prezidenta).



Neschopnost NRSR zvolit nového prezidenta mala za nasledok, Ze dradujaceho
prezidenta Meciara vystriedal vo funkcii ako tradujtci prezident v roku 1998 aj
predseda novej vlady M. Dzurinda.

Koalicia, ktord vznikla po volbach v roku 1998 sa dohodla na zmene tstavy, ktoré
mala nahradit volbu prezidenta v NRSR, priamou vol'bou obéanmi. Priamu vol'bu
prezidenta zaviedol udstavny zdkon ¢. 9/1999 Z.z. zo dina 14 januara 1999.
Predkladatelia tohto zakona vychddzali nielen z poznania Gstavného vyvoja v SR po
roku 1993, ale aj zo sktisenosti tych eurépskych demokracii, ktorych zédkladom je také
usporiadanie a vyvadZend uprava vzdjomnych vztahov najvyssich tustavnych
organov, ktoré sa oznacuje ako parlamentna forma vlady. Parlamentnd formu vlady
sice tiez charakterizuje "trojdelenie" moci, no toto vychadza z pdvodného
parlamentného dualizmu (vztah medzi vladnucou vi¢$inou a mensinou, vyjadreny
vo vzajomnom vztahu medzi parlamentom a vlddou ako dynamizujtcim protipélom
vladneho systému), ktory je obohateny o tzv. neutralnu moc reprezentovanu hlavou
statu. Navrhovany priamy sposob volby prezidenta SR sa tak spojil stakymi
zmenami kompetencii hlavy statu, ktoré ju viac priblizili k postaveniu ,nezavislého
arbitra” a reprezentanta krajiny navonok a dovnutra.

Tieto zmeny sa tak stali prvym krokom k stabilizacii tstavnych pomerov v SR po
roku 1993 (Gstavny zdkon okrem priamej volby prezidenta, odnal prezidentovi
moznost vracat NR SR tastavné zdkony, odiial mu moZnost zacastiovat sa na
schddzach NRSR, odnial mu mozZnost byt pritomny na schdédzach vlady SR a
predsedat jej, zaviedol v ustanovenych pripadoch potrebu podpisu ¢lena vlady na
rozhodnutia prezidenta).

Dnia 29. maja 1999 bol v priamych volbach zvoleny za prezidenta Slovenskej
republiky na patro¢né funkéné obdobie Rudolf Schuster.

Vramci tzv. ,druhého kroku” prijala NR SR vo februéri roku 2001 tzv. ,velka
novelu dstavy” (astavny zdkon ¢. 90/2001 Z.z.), ktora dalej skvalitnila tstavny
mechanizmus a vztahy medzi prezidentom SR a d'al$imi dstavnymi organmi (novela
okrem iného rozsirila opravnenie prezidenta prendSat na vladu dojedndvanie
a ratifikovanie medzinarodnych zmlav, zaviedla moZnost, aby prezident este pred
vyhlasenim referenda poziadal Ustavny sid SR o postdenie, & predmet peticie
obc¢anov alebo uznesenia NRSR je v stlade tstavou alebo s astavnym zakonom,
opravnila prezidenta vymentvat a odvolavat sudcov, predsedu a podpredsedu
Najvyssieho sadu SR, generalneho prokurédtora a troch ¢lenov Sadnej rady SR,
rozsirila kompetencie prezidenta, na zaklade rozhodnutia NRSR vypovedat vojnu a
uzatvarat mier, na zdklade ndvrhu vlady SR vyhlasovat vojnovy stav alebo
vynimo¢ny stav a za rovnakych podmienok aj nariad'ovat mobilizaciu ozbrojenych
sil, obmedzila prezidentove opravnenia udelovat milost a amnestiu iba na pripady



odptstania a zmierfiovania trestov a zahladzanie odstidenia, upravila vykon funkcie
prezidenta v ¢ase, ked prezident zvoleny alebo ak sa funkcia prezidenta uvolni).

Ako sa ukézalo pomerne rychlo po prijati ,velkej novely astavy”, podarilo sa jej
zastabilizovat Gstavny systém a vztahy medzi prezidentom a vladou arovnako aj
ostatnymi tustavnymi orgdnmi sa zacali priblizovat Standardnému fungovaniu.
Uvedené plati aj napriek tomu, Ze prezident Schuster, ktory posobil mimoriadne
aktivne v zahrani¢no-politicej oblasti a aktivne sa zasadzoval o vstup Slovenskej
republiky do NATO a EU, sa pomerne skoro zacal dostavat do rozporov s vladou a
premiérom M. Dzurindom atiez aj s NRSR (vratil az 103 schvélenych zakonov
anoviel, t. j. 20 pravnych noriem v priemere kazdy rok). Prezident Schuster vsak
nikdy nevyuZil opravnenie obrétit sa na Ustavny std SR vo veci vykladu ustavy
alebo netistavnosti prijatych zdkonov.

V roku 2004 bol za tretieho prezidenta SR zvoleny Ivan Gasparovi¢ (do funkcie bol
inaugurovany 15. juna 2004). Prezidentsky trad sa mu podarilo obhdjit aj v roku
2009 aj napriek tomu (alebo prave vdaka tomu), Ze v prvom volebnom obdobi
neposobil ako aktivny prezident. Rovnaky postoj k vykonu prezidentskej funkcie si
zachoval aj v druhom volebnom obdobi (pocas tohto obdobia napr. nepredniesol ani
jednu spréavu o stave krajiny) azda okrem medializovaného pripadu nevymenovania
doc. Centésa za generalneho prokuratora SR.

V uvedenom obdobi vyznamnym sposobom prispela k vykladu a rozsirovaniu
prezidentskych pravomoci tak NRSR, ako tstavodarny orgéan, ako aj Ustavny sud SR
svojim vykladom tstavného textu.

NRSR, v stivislosti s nevyslovenim dovery vlade I. Radicovej, schvalila zbyto¢nt
tstavnud novelu (Gstavny zdkon ¢. 356/2011 Z.z.), v zmysle ktorej, ak NRSR vyslovi
vlade nedoveru, alebo ak zamietne jej ndvrh na vyslovenie dovery, prezident
Slovenskej republiky vladu odvola a poveri ju vykondvanim jej posobnosti az do
vymenovania novej vlady vo vel'mi obmedzenom rozsahu (podla ¢l. 119 pism. a), b),
e), f), m), n), o), p) ar), pricom pdsobnosti vlady vo viacerych oblastiach sa zaviazal v
kazdom jednotlivom pripade viazany na predchadzajuci sthlas prezidenta SR.

Ustavny sad SR prispel krozsirovaniu kompetencii prezidenta najmi vo
svojom naleze stivisiacom s nevymenovanim riadne zvoleného kandidéta na funkciu
generdlneho prokuratora J. Centéga (PL. US 4/2012-77). Ustavny sud SR v tomto
naleze konstatoval, Ze prezident SR je povinny zaoberat sa navrhom NR SR na
vymenovanie generalneho prokuratora SR podla ¢&. 150 Ustavy Slovenskej
republiky, a ak bol zvoleny postupom v stilade s pravnymi predpismi, v primeranej
lehote bud" vymenovat navrhnutého kandidata, alebo oznamit NRSR, Ze tohto
kandid4ta nevymenuje. Nevymenovat kandidata moze len z dovodu, Ze nespliia
zdkonné predpoklady na vymenovanie, alebo z doévodu zédvaznej skutocnosti
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vztahujtcej sa na osobu kandidata, ktora dovodne spochybriuje jeho schopnost
vykonavat funkciu spésobom neznizujicim vaznost astavnej funkcie alebo celého
organu, ktorého ma byt tato osoba vrcholnym predstavitelom, alebo spdsobom,
ktory nebude v rozpore so samotnym poslanim tohto organu, ak by v dosledku tejto
skuto¢nosti mohol byt naruseny riadny chod tstavnych organov. Prezident uvedie
doévody nevymenovania, pricom tieto nesmu byt svojvolné.”

* * *

Ako vidno z uvedeného, pre aspesné fungovanie tstavného mechanizmu aj v SR, je
potrebnd nielen dostato¢ne kvalitna tstavna tprava, ale aj standardné spravanie sa
jednotlivych tGstavnych cinitelov. Uvedené plati o to viac, ak sledujeme pdsobenie
monokratického organu, akym je prezident SR.

Sacasny udstavny text je pritom dostatocne flexibilny na to, aby vytvoril vhodné
podmienky pre fungovanie hlavy statu podla klasického modelu parlamentnej
formy vlady. Pri urcitych ambiciach jednotlivca zastavajuceho trad prezidenta,
spojenych s prihodnymi politickymi podmienkami, vSak tento text umoZiiuje aj
vyznamné posilnenie dradu hlavy Statu, ¢i dokonca modifikdciu vlddnej formy
smerom k semi-prezididlnemu modelu.

Uvedené sa pritom vztahuje tak na oblast zahrani¢nej politiky (prezident zastupuje
SR navonok, dojednava a ratifikuje medzindrodné zmluvy. Dojednavanie
medzinarodnych zmlav moZze preniest na vlddu Slovenskej republiky alebo so
sthlasom vlady na jej jednotlivych ¢lenov), ako aj na oblast vnutornej politiky
(prezident moze vratit NRSR zdkon s pripomienkami, poddva NRSR spravy o stave
SR a o zdvaznych politickych otdzkach, vymentava a odvoladva veducich tstrednych
organov, vyssich statnych funkciondrov a d’al$ich funkcionarov v pripadoch, ktoré
ustanovi zdkon).



