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Abstrakt

Po obdobi ekonomického rastu koncom roka 2007 vznikd druhé najvécsia financnd a
ekonomickd kriza v historii kapitalizmu. Tato praca objastiuje konfliktné vztahy
medzi neoliberdlnym kapitalizmom a demokraciou predchadzajuce krize a po nej.

Okrem toho sa pokusa najst’ rieSenie tohto konfliktu formou penaznej reformy.

Prva kapitola skima vznik a vyvoj demokratického deficitu ako dosledku nedostatku
legitimity v procedurdlnych procesoch. Na priklade Islandu ukazuje, Ze

demokratizacia prinasa do verejnej debaty otazku penaznej reformy.

Druhé kapitola na zdklade prace Wolganga Streecka a analyzy Statistickych udajov
ukazuje, ze pokial’ je demokraticky deficit uzko prepojeny s problematikou dlhového
Staitu a dominanciu finanéného sektoru nad demokraciou, penazna reforma
obmedzujica moc financného sektora by mohla byt potencidlnym rieSenim dlhového
Statu a nasledkom toho zmiernenim demokratického deficitu. To znamend, Ze pefiazna

reforma obmedzujlica moc financného sektora podpori demokraciu.
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Tretia kapitola skima paradox velkosti Statu, ktory vznika ddsledkom toho, ze
penazna reforma prinaSa do Statneho rozpoctu peniaze, ktorymi je mozné pokryt’ Cast’
fiskalnej funkcie dani. Praca tak analyzuje dopady reformy na lavo-pravé delenie
politického spektra a identifikuje, kto by na reforme vyhral a kto prehral, aké zdujmy

a ich nositelia st pre a aké zdujmy a ich nositelia su proti.
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Abstract

After a period of economic growth at the end of 2007, the second largest financial and
economic crisis in the history of capitalism arised. This paper looks at the conflicting
relationship between neoliberal capitalism and democracy prior and after the crisis. In

addition, it is aiming to find a solution to this conflict via monetary reform.

The first chapter examines the emergence and development of the democratic deficit
resulting from the lack of legitimacy in a procedural processes. Through considering
the example of Iceland it shows that democratization brings the issue of monetary

reform into public debate.

The second chapter is based on Wolgang Streeck’s work and analysis of statistical
data. It refers to the case where democratic deficit is closely linked to the issue of the
debt of the state and the dominance of the financial sector over democracy. It shows

that monetary reform which limits the power of the financial sector could be a
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potential solution to the debt of the state and consequently alleviate the democratic

deficit. This means that the monetary reform will lead to promoting democracy.

The third chapter examines the paradox of size of the state arising from monetary
reform by bringing money to the state budget that could cover part of the fiscal
function of taxes. The paper thus analyzes the impact of the reform on the left-right
division of the political spectrum while identifying who would win and who would
loose with the reform, what interests and their holders are for and what interests and

their holders are opposing the reform.

Vi
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Uvod
Habermas nam ponutka predstavu demokratického deficitu ako ddsledku nedostatku
legitimity v procedurdlnych procesoch (prijimanie legislativnych a inych rozhodnuti)
fungovania jednotlivych Statov ale hlavne Europskej unie ako celku. Nizka
participacia obc¢anov je ilustrovana na volebnej ucasti na vol'bach do Eurdpskeho
parlamentu. Nizka miera dovery v institacie EU ilustruje aktualnost problematiky

demokratického deficitu.

V kontexte s Habermasom je priklad Islandu zaujimavy kvoli tomu, ze v dosledku
finan¢nej krizy na Islande nastala situécia, ktora podnietila niekol'’ko hnuti k hl'adaniu
rieSeni, ako je mozné zdemokratizovat' procedurdlne fungovanie Statu. Atmosféra
demokratizacie na Islande priniesla do verejnej debaty moznost’ peniaznej reformy ako
nastroja, ktory primarne pomoZze zabranit’ opakovaniu krizy, ktora na Islande prepukla

v désledku nezodpovedného pozic¢iavania komerénych bank.

Wolfgang Streeck analyzuje vznik demokratického deficitu a dlhového Statu ako
dosledok neoliberdlnych reforiem. Otazky, ktoré si kladie, zahrnuju: aky je vztah
demokracie a kapitalizmu; kto skutocne stoji za rozhodnutiami vlad a v koho
prospech tieto vlady konaji. Pokial' je demokraticky deficit Uzko prepojeny s
problematikou dlhového Statu, pefilazna reforma obmedzujiica moc finan¢ného sektora
by mohla byt potencidlnym rieSenim dlhového Statu a nasledkom toho zmiernenim

demokratického deficitu.

Otéazkou je v koho prospech by bolo zavedenie reformy a €1 by pravica reprezentujica
podnikatel'ska sféru bola ochotnd na reformu pristupit. Penazna reforma prinasa do
Statneho rozpoctu peniaze, ktorymi je mozné pokryt Cast’ fisSkalnej funkcie dani.
Vznika tak ,,paradox velkosti* Statu, t.j. na jednej strane moznost’ zniZovat’ dane, ¢o

Vv praxi znamend menej Statu, na strane druhej moznost' financovat’ vacsi verejny

sektor t.j. VACSi Stat.
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Peniazna reforma by mala dopad aj na Tlavo-pravé delenie politického
spektra. Otazkou je, ¢i by po zavedeni reformy eSte bolo namieste rozdel'ovanie
politického spektra podla ekonomického programu. Co by sa stalo s dne$nou

,ekonomicou* l'avicou a ,,ekonomickou* pravicou?

Vyskumny plan a metodolégia

V ramci tejto je prace zlozité definovat’ jednotny myslienkovy prad alebo skolu. Z
istého pohl'adu by sa ale dala chapat ako kritika neoliberalnej ideologie a primatu trhu
a finan¢ného sektoru nad demokraciou. Postupy a analyzy sa budi z velkej Casti
tykat’ inStitucii, preto by sa na celok dalo nazerat’” ako na inStitucionalnu analyzu

vztahu demokracie a neoliberalneho kapitalizmu.

Praca sa opiera o tri hlavné skupiny zdrojov. Po prvé st to kvalitativne a sekundarne
zdroje (knihy, ¢lanky). Po druhé praca vyuziva kvantitativne tidaje (adaje o volebnej
ucasti alebo rozne Statistické udaje ilustrujice ekonomické ukazovatele ako napriklad
mieru zadlZenosti). Tretou skupinou st primarne zdroje ako napriklad report pre
islandsku vladu (dd sa chapat’ aj ako case study) alebo projekt Medzinarodného

menového fondu, ktory analyzuje Chicagsky plan v kontexte rokov 1990-2006.

Citacie z anglickych a ¢eskych origindlov boli preloZzené autorom.

Hypotéza

Cielom prace je ponuknut’ analyzu uréitych aspektov demokracie v EU, analyzovat’
pri¢iny demokratického deficitu ale hlavne preskumat, ¢i a ako by sucasny stav
mohla zmenit' peniaznd reforma. Preto sa praca pokusi objasnit’ niektoré vztahy a
Struktary v pozadi tejto problematiky. Jednotlivé hypotézy budu overované
teoreticky. Hlavnou hypotézou je: Penazna reforma obmedzujuca moc financného

sektora obmedzi demokraticky deficit a zlepsi kvalitu demokracie.
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Prva kapitola: Habermas a demokracia

Tato praca sa zaobera problematikou demokratického deficitu a nadvrhmi ako zlepsit’
kvalitu demokracie. Termin demokraticky deficit vo vSeobecnosti oznacuje politicky
systém, ktory aj napriek tomu, Ze sdm seba oznacuje za demokraticky, trpi urcitymi
vychylkami v jej kvalite. Mo6Zeme hovorit’ o nedostatku transparentnosti, o nedostatku
zodpovedania sa obCanom, privelmi technokratickom spdsobe riadenia veci
verejnych a v neposlednom rade o nedostatoCnej participacii obanov v tvoreni
politik. Prva kapitola mé za ciel overit’ hypotézu, Ze demokratizacia institucii je

predpokladom zaciatku diskusie o peniaznej reforme.

1.1 Deficit legitimity

V kontexte Europskej unie hovorime o situdcii, kedy proti sebe stoji zaujem
eurodpskych instittcii a ndrodnych $tatov. Z toho dévodu sa problém demokratického
deficitu dostal do verejnej debaty hlavne potom, ako finan¢na kriza zasiahla jej juzné
krajiny. Pokial’ pouzijeme Grécko ako exemplarny priklad, pozorujeme diametralne
odli$né ndzory na rieSenie financnej krizy zo strany eurdpskych institicii na strane
jednej a politickej vole gréckych obCanov demokraticky sa reflektujicej vo zvoleni
krajne l'avicovej strany SYRIZA na strane druhej. T4 v roku 2015 vyhrala vol'by hned’
dvakrat, v januarovych volbach dosiahla vysledok 36%, ¢o predstavovalo 149 ¢lenov
z 300 ¢lenného parlamentu. Po rozkole v strane sa konali pred¢asné vol'by, v ktorych
SYRIZA dosiahla 145 mandéatov a obnovila predoslu koaliciu so stranou ANEL-
Nezavisli Gréci (Greece election: Alexis Tsipras hails 'victory of the people' - BBC

News, 2015).

Jiirgen Habermas vo svojej knihe The Lure of Technocracy analyzuje situaciu v EU a
priepast’, ktord vznikd medzi ndzorom a zidujmami obCanov a medzi politikou.
,Buropska unia legitimizuje seba v ociach jej obCanov priméarne prostrednictvom
vysledkov, ktoré dosiahla, skor ako prostrednictvom napliania politickej vole svojich

obcanov* (Habermas, 2015, s. 3). Habermas vnima demokraticky deficit ako deficit
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legitimity. Problém vidi hlavne v technokratickom nastaveni institacii EU, primarne

uvadza trojicu tvorent z Eurdpskej centralnej banky, Europskej rady a z Komisie.

»lechnokracia bez demokratickych korenov by nemala ani moc, ani
motivaciu priznat” dostatoénll vahu poziadavkdm volicov ohl'adne socidlnej
spravodlivosti, bezpecnostného statusu, verejnych sluzieb a kolektivneho
dobra, v pripade konfliktu so systémovymi ndrokmi pre
konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast* (Habermas, 2015, s. 11-12).

Na celu problematiku sa pozerd ako na dosledky. Nedostatok legitimity je dosledok
relativne] vzdialenosti eurdpskych inSitucii (Eurdpska komisia, Eurdpska rada a
Eurodpska centralna banka) od narodnych verejnych sfér (Habermas, 2013). Habermas
vidi pri¢inu problému v nedostatku legitimity a predpokladd, Ze rastom legitimity by
sa vyriesil aj problém demokratického deficitu. Otazkou je, nakolko je nedostatok
legitimity (alebo privela technokracie) problémom sam o sebe a nakolko je
dosledkom inych procesov v spolo¢nosti, napriklad ustupu demokratického
kapitalizmu. Habermas ako rie$enie navrhuje pokradovat’ v projekte EU a snaZit’ sa
reformovat a zdemokratizovat’ jej inStitucie. Medzi nutné kroky v procese
demokratizacie navrhuje:

* roz§irit’ Eurépsku menovu Gniu do Politickej tnie,

» zalozit' spolo¢nu fiskalnu, rozpoctovii a hospodarsku politiku a harmonizaciu
socialnej politiky. Hranica klasického chépania suverenity by bola prekrocend. Na
zaklade toho je potrebné opustit myslienku, Ze narodné Staty su suverénnymi
subjektami dohody,

* na proceduralnej urovni kone¢ne zmensit’ moc Eurdpskej rady, ktora stale stoji nad
legislativnym procesom. To by znamenalo zmenu z medzivladneho na komunitny

princip (Habermas, 2015, s. 13-16).

Ciel'om toho by malo byt posilnit moc Eurdpskeho parlamentu a dostat’ na posty s
rozhodovacimi pravomocami l'udi, ktori buda voleni a buda sa zodpovedat” svojim

voli¢om-ob¢anom.

13
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Habermas teda vnima demokraticky deficit v Eurdpskej unii primarne ako deficit
legitimity v prijimani legislativy. Jeho vizia buducnosti pocita s uzSimi vidzbami
medzi jednotlivymi §tdtmi a postupnou tvorbou eurdpskej identity (komunitny
princip), ktora vznikne premenou z ndrodnych identit. Identitu chépe primarne
budovant na procedurdlnom principe. Z toho dévodu aj jeho navrhy menia primarne
proceduralne fungovanie Eurdpskej unie za ucelom vytvorenia priestoru pre
komunikativne jednanie (deliberativna demokracia), ktoré je klI'aicové pri prekonavani
kultirnych rozdielov a formulécii spolocnych vychodisk. Tie teda ziskaju podstatne
viac legitimity, nasledkom Coho sa znizi demokraticky deficit. Ciel'om stale ostava
nadnarodnd Europa (Habermas, 2013). Z toho hladiska Lisabonskd zmluva znamena
prejdenie najdlhsej cCasti cesty (Habermas, 2012). Pre dlhodobo fungujuci vztah
medzi Stditom a obcanom je potrebné vysSie uvedenymi opatreniami zdemokratizovat’

fungovanie Europskej unie na proceduralnej urovni.

Habermasove navrhy su ale zaujimavé v rdmci naSej problematiky aj preto, lebo tato
praca vo svojej prvej hypotéze predpokladd, Ze prave demokratizacia institlicii prinadSa

do verejnej debaty aj diskusiu o pefiaznej reforme.

1.2 Deficit participacie v demokracii

Matt Ford v ¢lanku magazinu The Atlantic charakterizuje demokraticky deficit ako
situéciu, v ktorej institacie ,,trpia nedostatkom demokracie a zdaja sa byt’ nedostupné
beznym obcanom pretoze sposob ich fungovania je tak zlozity* (Ford, 2014).
Nasledne sa na tito problematiku pozrel cez vyvin volebnej Gcasti vo volbach do
Eurdpskeho parlamentu. Rok 2014 charakterizoval ako ¢as, kedy vzdialenost’ medzi
Eurépskou tniou a jej obanmi nikdy nebola vécsia. Podla prieskumu Pew Research
si vi¢sina obyvatel'ov v 7 hlavnych krajindch EU mysli, Ze ich hlas sa v EU nepogita.
Rebricku dominuju krajiny postihnuté ekonomickou krizou charakterizované napédtim
medzi nazorom obyvatel'stva a inStiticiami Eurdpskej tnie. V Taliansku si to myslelo
81% a v Grécku 80% obyvatel'stva (Ford, 2014). To vysvetluje aj fakt, ze ¢im d’alej

menej 'udi vyuZziva svoju Sancu volit’ si svojich zastupcov do Eurdpskeho parlamentu.

14
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V skutocnosti volebna ucast’ klesd kazdymi vol'bami od prvych volieb v roku 1979 s
ucastou 61.99% az po posledné z roku 2014 s ucastou 42.61% (Results of the 2014

European elections - European Parliament, 2014).

Druhé zaujimava optika pouzitd Fordom v ¢lanku The Atlantic skima doveru l'udi v
inStitacie Europskej unie, konkrétne v Eurdpsku centralnu banku. Data (Graf ¢.1)
pochadzaju zo stadie eurdpskeho think-tanku Bruegel. Dévera v ECB v podstate
koreluje s volebnou ucastou. Efekt je najviditenejsi v pripade Grécka, ktoré bolo
zasiahnuté najviac krizou aj néslednymi Gispornymi opatreniami. ,,Voli¢i su odcudzeni
politickymi rozhodnutiami EU, vedtcimi k odpojeniu od politického procesu
spojené¢ho s tymito rozhodnutiami, a tym sa im ddva mens$i vplyv nad tymito

rozhodnutiami* (Ford, 2014).

Graf ¢. 1: Zmena dovery v Europsku centralnu banku
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Tieto data dokazuju dve dolezité veci, po a) priepast, alebo inak povedané

vzdialenost’ medzi obCanmi a ich politikmi a politickymi inStiticiami, ktora je
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pritomna v EU sa dlhodobo zhoriuje, po b) najviditelnejsic je to v S§tatoch
postihnutych dlhovou krizou, ktorych vlady Europskej unie donttili zaviest’ isporné
opatrenia. Prdve to je moment, kde vznika uz spominané napdtie v dosledku
diametralne odliSnych nazorov na rieSenie financnej a dlhovej krizy zo strany
eurdpskych institiicii na strane jednej a narodnych $tatov, ktoré reprezentuji politicka
vOlu napr. gréckych obCanov, ktord sa demokraticky reflektuje vo zvolenej vlade, na
strane druhej. Demokraticky deficit tak v tomto pripade spociva v konani institucii
Eurépskej tnie na cele s ECB, ktoré je primarne orientované na ciel dosiahnut
splatenie pohl'addvok (sikromnym) veritelom i za cenu, ze je to — ako v gréckom

pripade — dokonca priamo proti voli obcanov.

1.3 Demokratizacia v praxi

V duchu idey o demokratizacii institlicii sa v tejto Casti prace zameriam na konkrétne
uz existujuce hnutia a iniciativy. Jednotlivé navrhy nevychadzaji priamo z
Habermasovych ndvrhov ale podobne ako Habermas veria v europsky projekt a v
moznost’ jeho demokratizacie prostrednictvom demokratizicie eurdpskych institdcii.
S cielom skvalitnenia demokracie bolo prijatych niekolko opatreni na urovni
Europskej tnie. Prvym takymto opatrenim je Eurdpska iniciativa obcanov (ECI, z
anglického European Citizens’ Initiative) prostrednictvom ktorej sa mdéze 1 milion
ob¢anov EU priamo podielat’ na formovani politiky Unie tym, e vyzve Eurdpsku
komisiu, aby v urcitej veci predlozila legislativny névrh. (Zakladné fakty — Europska
iniciativa ob¢anov - Eurdpska komisia, n.d.) Podmienkou je podpora vyzvy aspoii v 7
Statoch, a v kazdom z nich je potrebné zozbierat’ urcit¢é minimalne mnozZstvo
podpisov. Pre Slovensko je to napriklad 9750 podpisov, pre Francuzsko 55500.
(Zékladné fakty — Eurdpska iniciativa obCanov - Eurdpska komisia, n.d.) Samotna
ECI toho vela neriesi, ale je urcitym pokrokom a posunom v kvalite demokracie a v
moznostiach beznych T'udi ovplyvnit' politiku Europskej unie. Bohuzial oficialne
stranky Eurdpskej komisie eviduju len 3 uspesné vyzvy od zaciatku fungovania

projektu v roku 2012.
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Iny spdsob, ktorym je chraneny demokraticky aspekt v EU, je zasada subsidiarity a
proporcionality. Subsidiarita je princip, ktory ma za ciel’ ponechat rozhodovacie
pravomoci ¢o najbliz§ie k obdanom. Clanok 5, ods. 2 Zmluvy o Eurépskej unii
hovori, ze:

,Podla zisady prenesenia pravomoci Unia kona len v medziach pravomoci,
ktoré na fiu preniesli ¢lenské Staty v zmluvach na dosiahnutie cielov v nich
vymedzenych. Pravomoci, ktoré na Uniu neboli v zmluvich prenesené,
zostavaju pravomocami ¢lenskych Statov. (Konsolidované znenie Zmluvy o
Europskej Gnii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (2012/C 326/01). 2012)

Na zaklade Clanku 5 ods. 3 je zésada subsidiarity definovana nasledovne:

,Podl'a zasady subsidiarity kona Unia v oblastiach, ktoré nepatria do jej
vyluénej pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané touto
¢innostou nemozu cClenské Staty uspokojivo dosiahnut’ na ustrednej Grovni
alebo na regionélnej a miestnej trovni, ale z dévodov rozsahu alebo ucinkov
navrhovanej c¢innosti ich mozZno lepSie dosiahnut na urovni
Unie.“ (Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie (2012/C 326/01). 2012)

S cielom posilnenia prdvomoci narodnych parlamentov a dodrziavania zasady
subsidiarity bol zavedeny institit posilnenej spoluprace, a v rdmci neho aj tzv. zlta

karta.

»Kazdy narodny parlament alebo kazd4d komora narodného parlamentu ma
osem tyzdiov od postipenia ndvrhu legislativneho aktu na to, aby zaslali
predsedom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie odévodnené stanovisko
s uvedenim dévodov, pre ktoré sa domnievaja, ze dany navrh nie je v sulade
so zasadou subsidiarity. Ak ma toto zdporné odovodnené stanovisko podporu
aspon jednej tretiny hlasov narodnych parlamentov, ndvrh sa musi opédtovne
preskimat’. (Zasada subsidiarity | Informacné listy o EU | Eurépsky
parlament, n.d.).

Pre inStitaciu, ktord navrh legislativneho aktu pripravila, vSak ZIta karta nie je zdvdzna

a moze sa rozhodnut, ¢i ndvrh ponecha, zmeni alebo stiahne. (ibd.)

Okrem toho po schvaleni Lisabonskej zmluvy, ktora nadobudla platnost’ koncom roka

2009, Eurdpsky parlament ziskal ,,nové zédkonodarné pravomoci, ¢im sa Parlament
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ocitol pri rozhodovani o tom, ¢o EU robi a na ¢o mifa peniaze, na rovnakej urovni s

Radou ministrov* (Lisabonska zmluva, n.d.).

Okrem iniciativ ,,zhora®, vznikaju i iniciativy ,,zdola®, t.j. obCianske iniciativy. Jednou
z nich v ostatnom case je hnutie DIEM25, ktoré¢ bolo zalozené v roku 2015 byvalym
gréckym ministrom financii Yanisom Varoufakisom. Za ciel’ si kladie reformovat’
existujuce institlicie Eurdpskej tnie. Potrebné opatrenia ma rozdelené do 3 skupin
podl'a ¢asového horizontu, kedy musia byt’ schvalené. Skupina “okamzite” presadzuje
plna transparentnost v rozhodovacom procese. Obsahuje napriklad navrh, aby
stretnutia eurdpskych institicii boli nazivo vysielané, vSetky dokumenty o kl'ai¢ovych
vyjednavaniach ako napr. TTIP musia byt zverejnené na internete, alebo povinny
register vvSetkych (cca 10000) lobistov aj so zaznamom ich stretnuti. Druhd skupina
obsahuje navrhy, ktoré by mali byt prijaté do 12 mesiacov (DIEM25, n.d.). Je
potrebné ,,reagovat’ na prebiehajiicu ekonomicku krizu pomocou vyuzitia existujucich
indtitacii a v ramei existujucich zmlav EU“ (DIEM25, n.d.). Tato skupina navrhov je
tak Specificky zamerand na rieSenie financnej krizy. Tretia skupina obsahuje
opatrenia, ktoré by mali byt’ prijaté v horizonte dvoch rokov. Za ciel’ kladie zalozenie
ustavodarného zhromazdenia, vytvorenie plnohodnotnej demokracie so suverénnym
parlamentom reSpektujucim narodné sebaurcenie a zdielanie moci s narodnymi
parlamentmi, regiondlnymi zastupitel'stvami a mestskymi radami (DiEM25, n.d.).
Medzi viac ¢i menej kontroverznych ¢lenov hnutia patria napriklad Noam Chomsky

alebo Julian Assagne.

UZ vyjednavanie o zmluvach CETA a TTIP sa stalo pre svoju nedostato¢ni
transparentnost’  Castym terom kritiky. To vyustilo do organizovania rdznych
protestov, ktoré do ulic vyhnali stovky tisic I'udi. Odhaduje sa, Ze len ,,v Berline sa
10. oktobra (2015) pod heslom Stop TTIP a CETA teraz! ziSlo az Stvrt
miliéna l'udi* (Schmoégnerova, 2015). Inym prejavom nespokojnosti je aj fakt, ze v
europskej $tvrti v Bruseli je prakticky nemozné najst’ stip verejného osvetlenia, ktory

by nezdobila anti-TTIP nalepka. Odkazy proti TTIP a hlavne proti sposobu, akym
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bolo TTIP vyjednavané, st sprejmi vyzdobené aj chodniky ¢i dial'ni¢né mosty mimo

uzkeho centra Bruselu.

1.4 Kriza na Islande a nasledna demokratizacia

Island bankovu krizu riesil inak ako zvySok sveta. RieSenie Islandu sa odliSovalo
(napr. od V. Britanie.) v troch aspektoch: ,,1. Ziadna finanéna pomoc bankovému
sektoru a zamedzenie finanénych Spekulécii zavedenim kontroly pohybu kapitalu. 2.
Obyvatelia Islandu ovplyviiovali rieSenie. 3. Stratégia Islandu sluzila
vacsine® (Rushton, 2014). Cudia odmietli niest’ zodpovednost’ za skrachované banky
a splacat’ z verejnych penazi dlh az 5 miliard dolarov (Rushton, 2014). Zaviedli
kontrolu meny, nechali padnut’ (skrachovat’) banky, poskytli podporu chudobnym, a
nezaviedli Usporné opatrenia ako inde v Eurdpe (Rushton, 2014). Okrem toho sa
zaCala pisat’ nova ustava,” do ktorej sa prostrednictvom internetu mohol zapojit’
kazdy.

»Nepolitici boli zvoleni do obcianského zastupitel'stva, kde sedeli Styri

mesiace, pocuvali navrhy, kritiku a spatni vidzbu od ktoréhokol'vek obcana,

ktory sa chcel zapojit’. Toto je dnes mozné prostrednictvom internetu, ktory je
na Islande Siroko povazovany za l'udské pravo* (Rushton, 2014).

Nova ustava nebola ratifikovand, takze nikdy nenadobudla platnost’. ,,Celonarodné
referendum sice bolo za, ale parlament jej ratifikdciu odmietol” (Rushton, 2014).
Tieto redlie skuto¢nej demokracie rozvirili debatu o penaznej reforme na Islande.
Penazna reforma (podrobnejSie d’alej) by obmedzenim frakéného bankovnictva v
budicnosti zamedzila situdcii, ako bola ta pocas krizy 2008, ked’ tri islandské banky
spolu rozpozicali 10 nasobok islandského HDP (Rushton, 2014).

Na Islande sa v tomto obdobi rozvinulo niekolko hnuti ako napriklad IMMI
(International Modern Media Institute) alebo ALDA. Prvé menované hnutie ma za
ciel' chranit’ slobodu slova a presadzovat’ slobodné pravo na informéacie (Vision of
IMMI, n.d.). Hnutie ALDA (Association for Sustainability and Democracy) malo za

ciel' navrhnat postupy ako demokratizovat’ systém v ich krajine. Podiel’ali sa na
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projekte online Ustavy. V podstate sa tak jedna o navrhy, ktoré podporuju priamu

demokraciu. (Proposals to the Constitutional Council | Alda, n.d.)

So zamerom, aby bol parlament schopny lepsie zastupovat’ zaujmy beznej verejnosti,
ALDA navrhuje transformovat’ volebny systém tak, aby sa tretina poslancov vyberala
nahodne, tretina volila zo zoznamov stran a tretina z nezavislych osob. ALDA tiez
navrhuje, aby sa kazdych 20 rokov zaviedla nova 'udova ustava, aby sa zdkony mohli
lepsie prisposobovat’ kazdej generacii (Proposals to the Constitutional Council | Alda,
n.d.; Rushton, 2014).

Medzi d’alSie navrhy presadzované hnutim ALDA st napriklad. a) Posilnenie Statitu
referenda a zjednodusenie jeho zvolania tak, aby mohlo byt zvolané¢ navrhom 8%
populacie. To ma prispiet’ k zvySeniu priamej demokracie. b) Minimalizovat’ poziciu
prezidenta tym, Ze dizka jeho mandatu bude jeden rok. c.) Nahodny vyber najvyssich
sudcov za cielom na odpolitizovat’ sudnictvo. d) Posilnit’ transparentnost’ politikov a
zaviest’ prisnejSie limity a kontroly ich financovania a Uplne zakazanie korporatnych

prispevkov (Proposals to the Constitutional Council | Alda, n.d.; Rushton, 2014).

1.5 Report vypracovany pre Islandsku viadu

Atmosféra v spolocnosti, ktord na Island priniesla kriza, nutila vladu hladat’
radikélnejSie rieSenia. Elementy priamej demokracie priniesli na Islande diskusiu o
penaznej reforme. Ako reakciu na krizu si dala Islandskéd vlada vypracovat’ report s
titulkom Penazna reforma. V predslove sa Adair Turner, byvaly predseda Financial
Service Authority vo Velkej Britanii, vyjadril, ze titulok peniazna reforma je namieste,
nakol’ko sa nejedné o analyzu technickych detailov bankovej regulacie, ale o otazku,
kto v skuto¢nosti mé tvorit peniaze a ako zabezpeCit, Ze nové peniaze budli
nasmerované k spravnemu cielu. Report predklada navrh reformy penazného
systému, pretoze sa predpokladd, ze sucCasné nastavenia systému, a to predovsetkym
umoznenie frakénych rezerv a kreovanie penazi komerénymi bankami, vyrazne
prispelo k vzniku krizy v roku 2008 ako i ku krize na Islande. ,,Existuji dokazy o
tom, Ze systém ciastocnych rezerv sdm o sebe mdze byt faktorom prispievajiicim k

roznym monetarnym problémom na Islande* (Sigurjonsson, F., 2015, s. 10). V stave
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po zavedeni reformy, v takzvanom suverénnom penaznom systéme, by tak mohli
peniaze tvorit’ jedine centrdlne banky resp. iné institiicie v rukach Statu. Boli by to
Statne inStitucie nezdvislé od vlady, ktoré by sa ale zodpovedali parlamentnej moci.
Centralne banky v suverénnom peflaznom systéme majui za tlohu pracovat’ v zaujme
ekonomiky a spolo¢nosti ako celku. (Sigurjonsson, F., 2015, s.14) .,V suverénnom
penaznom systéme, su vSetky peniaze, ¢i uz fyzické alebo elektronické, vytvorené
centralnou bankou.“ (Sigurjonsson, F., 2015, s.14) Penaznd reforma obmedzujuca
frakéné bankovnictvo a moznost’ kreovania peniazi bankami, obmedzi moc finan¢ného

sektora a podpori demokraciu.

1.6 Zaver prvej kapitoly

Habermas nam ponutka predstavu demokratického deficitu ako ddsledok nedostatku
legitimity v procedurdlnych procesoch (prijimanie legislativnych a inych rozhodnuti)
fungovania jednotlivych $tatov ale hlavne Eurdpskej Unie ako celku. V désledku
finan¢nej krizy na Islande nastala situdcia, ktord podnietila hnutia ako IMMI alebo
ALDA k hladaniu rieSeni, ako je mozné zdemokratizovat proceduralne fungovanie
Statu. Hl'adanie rieSeni prinieslo do verejnej debaty moznost’ petiaznej reformy ako
nastroja, ktory primarne pomoze zabranit’ opakovaniu krizy, ktord na Islande prepukla
v dosledku nezodpovedného pozi¢iavania komerénych bank. Na priklade Islandu tak
mozno hypotézu: demokratizacia institucii je predpokladom zaciatku diskusie o
penaznej reforme povazovat’ za potvrdenu. Ako sme ukazali, dokonca uz len debata o

demokratizacii vyvoldva atmosféru, ktora prinasa aj debatu o peniaznej reforme.
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Druha kapitola: Désledky neoliberalizmu a penazna reforma

Druha kapitola ma za ciel’ dokdzat’, ze pernazna reforma obmedzujiica moc financného

sektora obmedzi demokraticky deficit a zlepsi kvalitu demokracie.

2.1 Streeck a neoliberalizmus

Wolfgang Streeck analyzuje nizku kvalitu demokracie a demokraticky deficit v
Europskej unii ako dosledok neoliberdlneho modelu trhového hospodarstva. Skima
ekonomické vplyvy neoliberdlnych reforiem na spolo¢nost a nasledne na kvalitu
demokracie, ktora je uvdznend vo vzt'ahu s modernym neoliberdlnym kapitalizmom.
Neoliberalizmus je v tejto praci chapany spolu so vSetkymi jeho ustrednymi
sucast’ami, ustupom Statu z hospodarstva, redukciou socialneho Statu, liberalizaciou a
deregulaciou, privatizdciou a akceptovanim rasticej spoloc¢enskej nerovnosti. (Ther,
2015, s. 80) Neoliberalna ideoldgia vznikala niekedy okolo roku 1947 (Hayek a
spol.), ale az do konca 70-tych rokov bola zaznivani. V tom obdobi dochédza k
neoliberdlnemu obratu a neoliberdlna ideologia sa stdva nastrojom na zddévodnenie
deregulacie a liberalizadcie financného sektoru. Liberalizacia a deregulacia (aj
ostatnych odvetvi) spdsobila prechod zo S$tatu, ktory svoje fungovanie financuje z
dani (danovy Stat-tax state) k Statu, ktory pri svojom financovani do velkej miery
vyuziva dlh (dlhovy Stat-debt state). Streeck na pozadi neoliberdlneho obratu
analyzuje prave tento prechod od danového Statu k dlhovému Statu. Prave vdaka tomu
finan¢ny sektor ziskal vac¢siu moc, akl mal v danovom State. Meritom uspechu
dlhového Statu s totiz primarne ekonomické vysledky a jeho schopnost’ splacat
pohladavky svojim veritelom t.j. financnému sektoru, ktory Streeck oznacuje ako
Marktvolk. Tym sa nedostatocne reSpektuji zaujmy viacSinového obyvatelstva
(verejnosti) Streeckom oznacovaného ako Staatvolk, ktoré tvorilo zékladny
referenény ramec v tax state. Moderny dlhovy §tat v Eurdpe sa stal komplexnejsi a
zaroven menej demokraticky, pretoze tvorba politiky a rozhodovacie procesy v iom
sa odohravaji prevazne ako medzinarodnd politika, vo forme medzivladnej

diplomacie (Streeck, W., 2014, s.79-96). Z toho vyplyva, ze finan¢ny sektor ziskal
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moc uz na zaklade toho, Ze je nevyhnutnou stucastou financovania $tatu. Tuto moc sa
snazi priamo upevnit prostrednictvom ovplyviiovania politik vlad tak, aby si
zabezpecCil svoje pohl'adavky. Toto ovplyviovanie vlad prepuklo este vyraznejSie po
krize z roku 2008, nakol’ko $taty dosiahli taka Groven zadiZenosti, v ktorej sa zvysilo
riziko, Ze v budlcnosti nebudu schopné splécat’ pohl'adavky voci svojim veritel'om,

finanénému sektoru (Streeck, 2014, s. 79).

Téato praca sa podrobnejSie pozrie na vznik dlhového S$titu a ilustruje ho na
Statistickych datach. Pre lepSie predstavenie toho, co dlhovy §tat znamena, je potrebné
zacat’ s definiciou podl'a Streecka.

»Iransformacia daniového Stdtu na dlhovy Stat - to znamend, na Stat, ktory
pokryva rozsiahlu, pravdepodobne rasticu cast svojich vydavkov viac
prostrednictvom pozi¢iavania ako prostrednictvom zdanovania, ¢im hromadi
horu dlhov, ktorGt musi financovat stile vid¢Sim podielom svojich
prijmov.* (Streeck, 2014, s. 72-73)
Slovo transformécia nie je 100% spravne, lepSie povedané existuje za tym komplexny
ret'azec udalosti. To, ¢o je nazyvané ,.transformdciou®, zacalo koncom 70-tych rokov
ako neoliberalny obrat, kedy sa do popredia dostdva dovtedy zaznavand ideoldgia
neoliberalizmu. Spolocensko-ekonomicka Struktira spolo¢nosti sa zmenila,
a ideoldgia a prax povojnového kapitalizmu musela ustipit’ vine neoliberdlnych
reforiem. Neoliberdlne reformy obsahovali subory deregula¢nych a liberaliza¢nych
krokov. ,,Rutinné financovania verejného dlhu najprv vyzadovalo vystavbu uc¢inného

finanén¢ho sektoru a ,financializaciu® kapitalizmu prostrednictvom deregulacie

finan¢ného trhu* (Streeck, 2014, s. 73).

Existuje viacero pricin rastu Statneho dlhu. Jednym z nich je napriklad rast vladnych
vydavkov v pomere k vladnym prijmom. NajddlezitejSim faktorom ich rastu je rast
vydavkov na zdravotnictvo a socidlny systém (hlavne starobné penzie). Po krize z

rokov 2008 a 2009 st to aj vydavky na rehabilitaciu finanéného sektoru.

Dnes mé skoro kazda krajina v OECD vysSie verejné vydavky ako prijmy z dani.

Nasledujtci graf ¢.2 (Streeck, 2014, s. 63-fig. 2.4) ndm ukazuje podiel prijmu z dani v
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porovnani s vladnymi vydavkami v siedmich krajinach OECD, konkrétne sa jedna o

Nemecko, Francuzsko, Velku Britaniu, Taliansko, Japonsko, Svédsko a USA.

Graf ¢.2: Viadne vydavky a prijmy, sedem krajin (% HDP)

1970 1980 1990 2000 2010

e-e-+ vladne vydavky prijem z dani

Zdroj: OECD

V tomto grafe moéZeme vidiet, Ze medzi rokmi 1970 az 2010, sa uroven vladnych
vydavkov v pomere k HDP menila, podobne ako sa menila Groven prijmov z dani
vo¢i HDP. Uroven vladnych vydavkov vsak vzdy presahovala viac ¢i menej vyrazne
urovenl prijmu z dani. ,Je v skutku evidentné, Ze nahromadeny dlh bohatych
demokracii v 70-tych rokoch koreSpondoval so zvySenim danového prijmu, ktory
zaostaval za verejnymi vydavkami (Streeck, 2014, s. 66). Podl'a Streecka je klI'icové,
ze zdroj vladneho dlhu primarne nespociva vo vysokych vydavkoch, ale v nizkych
prijmoch. PresnejSie povedané ekonomika a spolocnost” organizovana na principe
majetnickeho individualizmu (materializmu), nastavila limity vyske zdanovania,

zatial’ Co v tom istom Case sposobila narast poziadaviek na stat (Streeck, 2014, s. 66).

Dalim vyjadrenim problematiky vladnych vydavkov v pomere k prijmom z dani je

graf ¢.3, ktory ukazuje zmeny v celkovych danovych prijmoch k HDP za roky 1995
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az 2009. Na jednej strane su Staty ako Turecko alebo Taliansko, v ktorych nérast
presiahol 5 percentudlnych bodov. Na druhej strane grafu dominuje Slovensku,
ktorého danové prijmy v pomere k HDP klesli o viac ako 10 percentualnych bodov.
Na Slovensku napriklad dan z prijmu pravnickych os6b v obdobi medzi rokmi 1998
az 2004 klesla zo 40% na 19%. (Prehl'ad danovych zmien od roku 1993, 2012)

Graf ¢.3: Zmeny v celkovych danovych prijmoch k HDP v percentualnych bodoch
Roky 1995 az 2009

Zmeny v daniach ku HDP v perc. bodoch (1995-2009)

Zdroj: OECD

Na ilustraciu narastu vydavkov na zdravotnictvo a socidlny systém uvediem niekol’ko
prikladov. Kym v roku 1970 rakuska vlada (Government schemes and compulsory
contributory health care financing schemes) vynaloZzila na zdravotny systém 3,0%
HDP, v roku 1990 5,8% HDP, v roku 2014 to bolo uz 7,8% HDP ("Health expenditure
and financing-OECD", n.d.). V pripade Finska je to v tych istych rokoch 3,6%, 5,8%
a 7,2% HDP. V portugalskom pripade je to pre rok 1970 iba 1,3% HDP, v roku 1990
uz 3,6% HDP a v roku 2014 6,0% HDP. Na Portugalsku, ktoré bolo silne zasiahnuté
krizou, je mozné ilustrovat’ konsolidaciu verejnych financii v obdobi po krize z roku
2008. V rokoch 2009 a 2010 totizto vydavky na zdravotnictvo tvorili az 6,9% HDP a

nasledne klesli na 6,1% HDP v roku 2012. Zaujimavy je aj pripad Svédska. V rokoch
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1970 tvorili vydavky na zdravotnictvo 4,6% HDP, v roku 1982 to bolo uz 7,3%,
nasledoval pokles na 5,6% HDP v roku 1991, d’alSich 20 rokov hodnota oscilovala
priblizne medzi 6 az 7% a v pokrizovom obdobi nasleduje skok na 9,3% HDP v roku
2013. V pripade Grécka prvy udaj je z roku 1988, kedy vydavky na zdravotnictvo
tvorili 3% gréckeho HDP, nasledne sa vySplhali az na 6,9% HDP v roku 2010,
konsolidacia verejnych financii vo forme uspornych opatreni vydavky na
zdravotnictvo stla¢ila na 4,9% HDP v roku 2014. Pre kompletnejsi pohl'ad na vyvoj
rastu verejnych vydavkov na zdravotn starostlivost’ je nutné pozriet’ sa aj na pripad
Nemecka. V roku 1970 tvorili tieto vydavky 4,1% zapadonemeckého HDP, po
unifikacii Nemecka po roku 1990 sa miera vydavkov na zdravotnictvo zvysila na
7,3% HDP za rok 1992 a v roku 2014 tieto vydavky naréstli na troven 9,3% HDP .
(Health expenditure and financing-OECD, n.d.)

Podobnym spdsobom rastli aj vydavky na starobné penzie. Na jednej strane mame
krajiny ako Nemecko, kde sa medzi rokmi 1980 az 2011 miera verejnych vydavkov
na starobné penzie menila len minimélne. V roku 1980 predstavovali 10,39% HDP a v
roku 2011 10,57% HDP. Minimélnu hodnotu tieto vydavky v Nemecku dosiahli v
roku 1991 a to 9,42% HDP, naopak maximalnu v roku 2003 11,64% HDP. Na druhej
strane su tu aj krajiny ako Grécko ¢i Taliansko. V pripade druhej menovanej krajiny v
roku 1980 na starobné penzie smerovalo 8,86 % HDP, v roku 2011 to bolo az 15,85%
talianskeho HDP. V Grécku su tieto hodnoty podobne rastiice. Kym v roku 1980 na
starobné penzie smerovalo 5,42% HDP, v roku 2011 to bolo uz 14,55% HDP. V
priemere krajin OECD to vyzera nasledovne. Kym v roku 1980 vydavky na starobné
penzie dosahovali 6,16% HDP, v roku 2011 7,88% HDP. Tato miera je vSak mierne
zavadzajuca, nakol’ko priemer OECD tahaju dole krajiny ako Mexiko, Juzna Korea,
Izrael, Island ¢i Turecko, ktoré sa v rebrickoch OECD zacali objavovat’ neskor.
Mexiko sa v rebricku objavuje od roku 1985, kedy vydavky na starobné¢ déchodky
predstavovali 0,17% HDP, v roku 2011 je to 1,84% HDP. Juzna Koérea v roku 1990
0,73% HDP a v roku v 2011 stale len 2,24% HDP. Naopak krajiny ako Ceska
republika, Slovenska republika alebo Esténsko osciluju okolo priemeru OECD alebo

tesne pod nim. Z novych krajin OECD priemernu vysku vydavkov na starobné penzie
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prekracuju vyraznejSie iba Mad’arsko s maximom 10,77% HDP v roku 2011 a Pol'sko
s maximom 11,92% HDP v roku 2003. Istt rolu v tom samozrejme hrali aj problémy
krajin V4 s rastom HDP, kedy v roku 2004 bolo HDP Pol'ska len 5400 Euro na
jasne ukazovat’, Ze krajiny s prudkym rastom vydavkov na starobné penzie su tie
krajiny, ktoré kriza postihla najsilnejSie, inymi slovami boli aj najviac zadlzené.

(Social protection - Pension spending - OECD Data, n.d.).

Z uvedeného je zrejmé, Ze vladne vydavky na zdravotnictvo a na starobné penzie v
pomere k HDP vo véc¢Sine pripadov rastli alebo stagnovali. Ked’ze vSetky udaje o
vladnych vydavkoch st uvadzané v pomere k HDP, je ddlezité pozriet sa aj na
ukazovatel' vladnych prijmov v pomere k HDP. Na tento ucel vyuzijeme danovi
kvotu. Danova kvota predstavuje prijem z dani v percentach HDP. Pozname dva
zakladné typy danovej kvoty, takzvani jednoduchu a zlozenu. Jednoduchd danova
kvota — na rozdiel od zloZzenej — nezahrnuje odvody na socidlne a zdravotné
zabezpecenie (Danova kvéta, n.d.). V jednotlivych krajinach OECD zloZené danova
kvota klesla, stagnuje alebo rastie len minimalne a z toho dévodu uz nestaci pokryvat’
zvysujuce sa vydavky $tatu. Stat sa preto zadlzuje i tam, kde nebolo treba sanovat
bankovy sektor (Revenue Statistics - OECD Data, n.d.). U jednoduchej danovej kvoty
(a osobitne priamej dane pravnickych osob) doslo k vyznamnému poklesu vo
vsetkych Statoch OECD (Corporate tax rates - KPMG, n.d.). Ako sme ukazali, vo
vacSine krajin v poslednych dekadach vydavky na zdravotnictvo a starobné penzie
rastli, ale neodpovedal im rast danovych prijmov a socidlnych odvodov. To malo za
nasledok narast §tatneho dlhu. Najvaési prirastok dlhu sa dosiahol v §tatoch ako irsko,
Grécko ale aj Nemecko, ktoré okrem toho zachraniovali bankovy sektor. (Revenue

Statistics - OECD Data, n.d.)

2.2 Cui bono?

Na pozadi ideoldgie neoliberalizmu sa praca pozrie na Thatcherovou spopularizované

heslo ,,There Is No Alternative®. TINA znamend, ze neexistuje alternativa k
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hospodarskemu liberalizmu. Z pohl'adu tejto prace je zaujimava polemika o tom, ako
tento nazor ovplyviluje demokraciu, jej inStitity a ekonomické rozhodovanie. Pokial’
TINA plati, demokracia straca svoj zmysel a straca zmysel 1 politické rozhodovanie.
Na akukol'vek ekonomickt problematiku podl'a TINA existuje len jedno neoliberalne

rieSenie.

Pokusime sa preskimat’ dosledky vzniku dlhového Statu na urovenn demokracie v
nom. Narast dlhu a vznik dlhového Stitu ma signifikantné dopady na kvalitu
demokracie v niekol’kych rovinach. Doktrina TINA ma dopad na kvalitu demokracie
v tom zmysle, Zze demokratick¢ rozhodovanie o ekonomickych otazkach svojou
podstatou odmieta. Heslo Margharet Thatcherovej ,,There is no alternative® ale aj jeho
varianty ako napriklad ,,razantné reformy* o ktorych hovoril Vaclav Klaus, socidlne
reformy a reformy pracovného trhu v Nemecku medzi rokmi 2001 a 2005 a najnovsie
usporné programy v Statoch na juhu Europskej tnie, sa predkladali ako také,
o ktorych sa nediskutuje. (Ther, 2015) ,,Zasahy vzdy vystupovali ako nutné,
nevyhnutné alebo dokonca ako bez moZnosti inej alternativy.” (Ther, 2015, s. 80)
Dominancia trhu nad demokraciou umociiuji ratingové agentiry, ktoré hodnotia
r6zne dlhové néstroje z hl'adiska schopnosti dlznickych Statov splacat’ dlh a riziko
defaultu. V ich hodnoteniach sa reflektuje ich predstava o reformach, ktoré by Staty

mali realizovat’ a tym ovplyvnuju rozhodovanie demokraticky zvolenych politikov

»Inymi slovami, ,trhy‘ odportcali, o by mala — podla ich predstav — vlada
robit’. Stacilo si precitat’ ich ,,navody* a podla toho konat. To znamena, Ze
vlade by sa stacilo naucit’ ¢itat’ (podl'a moznosti v anglictine) a po precitani
navodov davat’ pokyny pre uradnikov ako pripravit vladne opatrenia a
legislativne navrhy, predlozit ich do zikonodarného zboru a inStruovat
vladnych poslancov, aby ich poschvalovali. Tato karikatara vladnej politiky
nebola a nie je v predstavach niektorych ,analytikov* a ,trhovych® politikov
ojedineld, a preto ,argumentovat’™® trhmi bolo vzdy riskantné. Hrozi, ze ,trhy*
sa stant hlavnym kritériom rozhodovania vlady. Politiku by tak ovladli ,trhy*.
Kriza eurozony to ilustruje dostato¢ne presved¢ivo.” (Schmognerova, 2016)

Demokracia, ktorej moc je postavena na pluralite nazorov a diskusii o alternativach,

tym dostdva tazki ranu. Podstatou doktriny TINA je — ako uZz bolo uvedené,

28



Madaj: Peniaznd reforma

odmietanie akejkol'vek alternativy k neoliberdlnemu kapitalizmu. Doktrina TINA
zamedzuje diskusiu ako financovanie dlhu §tatu riesit’ inak. Vznik dlhového Statu ma
za nasledok rast vplyvu finan¢ného sektoru, ktory Streeck oznacuje ako Marktvolk.
Marktvolk mézeme chapat’ ako tych, ktory disponuju kapitdlom v takej miere, Ze
nakupuju vo velkom Statne dlhopisy. Menovite mozno spomenut’ mena velkych
fondov Specializujicich sa na trh s vladnymi dlhopismi ako Calpers (California
Public Employees Retirement System) alebo PIMCO (Public Investments
Management Company) (Streeck, 2014, s. 82). Predstavitelia PIMCO st v kontakte s
niektorymi ministrami financii ¢i centralnymi bankarmi (Streeck, 2014, s. 82-83).
Rast vplyvu Marktvolk charakterizuje nové Stadium vo vztahu medzi demokraciou a
kapitalizmom, v ktorom kapital presadzuje svoju politicki moc nie iba nepriamo
(investovanim alebo neinvestovanim do néarodnych ekonomik) ale tiez priamo
(financovanim alebo nefinancovanim Statu ako takého) (Streeck, 2014, s.84)
Esencialnym problémom, ktorym sa tato pasaz zaoberd, je moc trhu, ktory riadi svet,
namiesto demokracie a demokraticky zvolenych zzastupcov Staatsvolk. Moc trhu v
tomto pripade ale neznamena vy$si princip Smithovej neviditelnej ruky, ale trh, ktory

je tvoreny a ovplyviiovany finanénym sektorom v prospech Marktvolk.

A presne takto zmysla aj Alan Greenspan, predseda Federdlneho rezervného systému
USA (FED) od Augusta 1987 do Januéra 2006 (Alan Greenspan Biography, n.d.). V
Septembri 2007 v interview pre ZiiriSsky dennik Tages-Anzeiger na otazku, koho
podoruje v nasledujtcich prezidentskych vol'bach, odpovedal nasledovne:
»Mame Stastie, ze vd’aka globalizacii, boli politické rozhodnutia v USA z
vel'kej Casti nahradené globalnymi trhovymi silami. Okrem néarodnej
bezpecnosti, to, kto bude buducim prezidentom, sotva robi nejaky rozdiel.
Svet sa riadi trhovymi silami.” (Streeck, 2014, s.85)
Jeho slova dostavaju o to vacsi vyznam, ze on sam bol predsedom FEDu pocas oboch
volebnych obdobi demokratického prezidenta Billa Clintona, hoci prvykrat bol
menovany republikinom Ronaldom Reaganom. Bill Clinton tak nevyuzil moznost’
menovat’ na jeden z najdolezitejSich postov v USA vlastného kandidata. Niekto by

mohol namietat, Ze predseda FEDu musi byt’ nie len menovany prezidentom, ale aj

potvrdeny kongresom a Greenspan svojim druhym funkénym obdobim medzi rokmi
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1991 az prekryl obdobie 103. kongresu Spojenych Statov, trvajice od 3. janudra 1993
do 3. janudra 1995, v ktorom mali demokrati poslednykrat v 20. storo¢i vacSinu v
oboch komorach. Ale napriek tomu si mohol v roku 1996 Bill Clinton vybrat’ svojho
vlastného kandidata, ktory by zabojoval o priazen 104. kongresu, v ktorom pre zmenu
prvykrat od 50-tych rokov mali va¢sinu v oboch komorach republikani. Neurobil tak a
nominoval opédt’ Greenspana (Clinton Nominates Greenspan to New Term as Fed
Chief, 1996). Podobna situicia sa zopakovala, ked’ Greenspanov nasledovnik Ben
Bernanke bol vybrany eSte prezidentom George W. Bushom v roku 2006, znovu
menovany bol ale vo februari roku 2010, kedy bol pri moci demokraticky prezident
Barrack Obama a v 111. Kongrese Spojenych Statov mali v oboch komorach vacSinu

taktiez demokrati. (Composition of Congress by Party 1855-2017, n.d.)

Dal§im krokom v ,,dominancii trhu nad demokraciou* je diskreditacia demokracie
ako faktoru, ktory moze nepriaznivo ovplyvnit' politiku dlhového Statu (Streeck,
2011). Inymi slovami Streeck hovori prave o tom, ako veritelia v snahe ochranif’ svoje
pohladavky zacali vyrazne viac vplyvat’ na tvorbu politiky. Tato ich snaha sa po krize
z roku 2008 eSte posilnila, nakolko zadlZzenost bohatych demokratickych krajin
dosiahla uroveni, v ktorej si veritelia nemoézu byt d’alej isti so schopnostou vlad
jednotlivych krajin dodrziavat’ svoje platobné povinnosti. FiSkalna kriza a tranzicia z
danového Statu na dlhovy Stat tak zacala nové Stadium vo vztahu medzi

neoliberalnym kapitalizmom a demokraciou. (Streeck, 2014, s. 79)

Odpovedou na fiskalnu krizu sa stala konsolidacia verejnych financii. Postupne ma za
nasledok rast kontroly zo strany finan¢nych investorov (Marktvolk), ktory koordinuju
politické a hlavne ekonomické rozhodnutia prijimané europskym Statnym systémom
(indtitaciami EU). V principe sa jednd o demontaz demokratického kapitalizmu v
Eurodpe s cielom zakotvit’ vysledok troch dekdd ekonomickej liberalizacie. (Streeck,
2014, s.117) Cielom je priviazat narodni politiku k trhovym principom
ekonomického uvazovania a zavedenie Statu, v ktorom od neho spolocnost’ nechce ni¢

viac ako garanciu (prava) majetku a slobody. (Streeck, 2014, s. 117)
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V Streeckovej analyze je tak moZzné identifikovat’ niekol'ko néznakov zhorSenej
kvality demokracie a teda javov, ktoré mozeme suhrnne oznacit ako demokraticky
deficit. Vzt'ah neoliberélnej ideoldgie k ekonomickej problematike, ktory sa reflektuje
v doktrine TINA, je jednym z nich. Tato doktrina je sama o sebe naznakom pohrdania
demokraciou, naznacuje, Ze I'udia nemaju dostatocné schopnosti a nemali by preto
mat’ ani kompetenciu rozhodovat o ekonomickej problematike vo svojej krajine.
Vacsim problémom je vsak to, ze tato doktrina slizi ako advokat. Advokat stavu, v
ktorom inStitucie konaji pod natlakom ratingovych agentir v prospech finanéného
sektoru s cielom dosiahnut’ splatenie pohl'adavok (sikromnym) veritel'om i za cenu,
Ze je to priamo proti vOli obCanov. Inymi slovami stavu, v ktorom je moc demokracie
a Staatsvolk utlacand finanénym sektorom a Marktvolk prave v mene alebo pod
zasStitou neoliberalneho kapitalizmu. Streeck vnima demokraticky deficit ako
dosledok neoliberalnych reforiem. Tie, spolu s horou dlhov, ktoré nakopili, st jeho
pri¢inou. A prave rieSenie priiny je najlepsi spdsob, ako sa zbavit’ negativnych
dosledkov. V skuto¢nosti — podl'a Streecka — nie je potrebné ani ziaduce nasilu drzat’
napriklad menovu Uniu spolu. Naopak pre najzadlZenejSie Staty by bolo Ziaduce, ak
by sa mohli dlhu zbavit’ a svoje hospodarstvo nanovo naStartovat’.

»~Buropska menova unia bola politickou chybou. V eurozone, ktord sa
vyznaCuje velkou roznorodostou clenskych Statov, odstrdnila moznost’
devalvacie bez odstranenia narodnych Statov a demokracie na narodnej
urovni.” (Streeck, 2014, s. 185)
Prave tu je dolezitd uloha narodného Statu, ako institicie, ktord je svojou
transparentnost'ou a vzdialenostou k voli¢ovi ovel'a blizSie ako nadnarodny liberalny

Stat z Hayekovej zidealizovanej predstavy.

,»V zapadnej Eurdpe dnes nie je najva¢sim nebezpecenstvom nacionalizmus -
najmenej zo vSetkého nemecky nacionalizmu - ale hayekovsky trhovy
liberalizmus. Dokoncenie menovej unie by specatilo koniec nérodnej
demokracie v Eurdpe - a teda jedint instituciou, ktora moze byt stale pouzita

k obrane proti konsolidacnému §tatu.* (Streeck 2014, s. 189)

,Demokraticky dlhovy §tdit mdze uspokojovat svojich veritelov (finan¢ny sektor,

Marktvolk) len vtedy, ked’ s nim jeho obc¢ania nad’alej spolupracuju.” (Streeck, 2014,
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5.83). Treba ho viak povazovat' za ,,predizent ruku jeho veritelov a byt si vedomy

faktu, Ze v pripade nebezpecenstva strati svoju oddanost’ ob¢anom.* (ibd.)

Podobne to plati aj naopak a legitimita Statu v ociach jeho ob¢anov klesa v Case krizy,
ako nam ukézal priklad Islandu v minulej kapitole. Aj tam sa debata o moZznej
penaznej reforme zaCala prave v obdobi, ked bol na tunajSiu vladu zo strany
finan¢ného sektoru vyvijany tlak, aby dafiami pomahala sanovat’ miestne banky. Na
Islande sa ale v obdobi ,,Kitchenware revolucie* zacala rozoberat’ reforma peniazného
systétmu ako jedno z rieSeni ako zabranit' opakovaniu krizy a krachu bank. Tato
debata je dosledkom demokratizacnych procesov, ktoré so sebou ,,zdola* priniesli
obcianske iniciativy a vytvorili dostatocny tlak na islandsku vladu. Islandska vlada si
k tejto problematike nechala vypracovat’ §tudiu, ktorou sme sa zaoberali v minulej

kapitole.

2.3 Ako vznikaju peniaze?

V penaznom systéme dnes existuju tri hlavné spdsoby tvorby penazi: dva z nich st
v ingerencii centralnej banky. Prvym sposobom je tvorba fyzickych penazi, t.j.
bankoviek a minci, ktoré su razené, respektive ,.tlacené* narodnou bankou. Druhym
sposobom je vytvaranie tzv. elektronickych penazi centralnou bankou. Z uctovného
hladiska je nutné, aby sa aktiva a pasiva vzdy rovnali. Tvorba novych penazi
znamena zvysenie pasiv, a preto musi centralna banka pri tvorbe penazi zvysit aktiva
bud’ tak, ze nieco kupi, alebo niekomu poskytne uver. Kiupa cennych papierov a
poskytnutie uveru napriklad vlade (mozné v USA, v Europe ECB nemdze pozi¢iavat
Statu), je centralnou bankou financovana novo vytvorenymi elektronickymi peniazmi.
(How Central Banks Create Money - Positive Money, n.d.) Tento proces nie je
problémom, prave naopak. Nanest'astie vo forme elektronickych penazi a fyzického
obeziva vznika len priblizne 3% z celkovej sumy penazi. (How Banks Create Money -

Positive Money, n.d.)
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Tretim spdsobom je tvorba penazi komerénymi bankami na beznych uctoch.
Komer¢né banky tvoria priblizne 97% z celkovych penazi. Predstava, Ze komeréné
banky su iba sprostredkovatel'om medzi tymi, ktori do banky ukladaju svoje vklady
a tymi, ktori si ich pozifiavaju, je v plnom rozsahu nespravna. Komeréné banky
vytvaraji nové peniaze kedykol'vek, ked’ poskytuju tver. Komer¢na banka nové
peniaze fakticky tvori z nicoho. Obmedzena je iba tym, Ze podla niektorych Statnych
pravidiel musi existovat’ istd velkost’” minimalnych rezerv a vlastného imania banky
k rozsahu poskytnutych uverov. (How Commercial Banks Create Money - Positive

Money, n.d.)

Pokial’ st tieto pravidla nastavené vel'mi laxne, moze to bankovy sektor motivovat’
poskytovat’ nadmerné mnozstvo tverov. Dnes je velkost' minimalnych frakénych
rezerv v USA menSia ako 2%, ¢o de facto znamend, Ze banka mdze vytvorit’ vySe 100
nasobok penazi, ktorymi redlne disponuje vo forme vkladov zdkaznikov alebo
vlastného imania banky (Kumhof & Benes, 2012). Takato situacia je potencidlne
zivhou pddou pre podobnu krizu tej, ktord nastala v rokoch 2008-2009.
Nezodpovedna a riskantna uverova politika zo strany banky mdze banku ohrozit” a
vyzadovat’ saniciu zo strany Statu. Znamena to, Ze i ked’ banka poskytovala rizikové
uvery sukromnému sektoru, v pripade potreby zachraiiovania bank Statom, sa zo
sukromného dlhu stava dlh verejny. ,,Debt state* vznika tentokrat inym spdsobom,

ako predpokladé Streeck.

V niektorych krajinach, hlavne severskych ako napriklad Dansko alebo Svédsko, je
verejny dlh nepomerne niZsi ako verejny dlh v inych eurdpskych krajinach. Dovod je

taky, ze verejny dlh bol do velkej miery nahradeny dlhom stikromnym.

2.4 DIh nas kazdodenny

Verejny dlh sa v obdobi medzi rokmi 2002 az 2012 menil vo vécSine Statov Europskej
unie. V Grécku naréastol zo 101,7% HDP na 170% v roku 2011, potom klesol na
157,2% v roku 2012. V Nemecku za tychto 10 rokov narastol zo 60,7% HDP na 81%
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HDP, v Portugalsku z 56,8% HDP na 124,1%, na Slovensku zo 43,4% HDP na 55,7%.
Existuju aj krajiny, kde tento trend stagnuje alebo dokonca klesa. Ako priklad sa
severské krajiny Svédsko a Dansko. V Dansku klesol verejny dlh zo 49,5% HDP na
45,4% HDP. V pripade Svédska je tento pokles este markantnejsi: z 52,5% HDP v
roku 2002 klesol verejny dlh na 38,5% HDP v roku 2012 (General government debt -
OECD Data, n.d.).

Graf ¢.4: Viadny (verejny) dlh (v % HDP)

180 - —Greece = Spain
160 - —=Germany =France

= |taly == Portugal
140 - Ireland

120 -
100 -
80
60
40
20 -

0 T T T T T T T T T T T T 1

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

Zdroj: (Buttiglione, Lane, Reichlin, & Reinhart, 2014, s. 62)!

Ako sme uz uviedli, existuje vysoké riziko, ze sa sikromny dlh méze zmenit’ na dlh
verejny. Inymi slovami sukromny dlh je potencidlne dlhom verejnym. Z toho dévodu
je potrebné sa pozriet’ i na vyvoj sukromného dlhu v poslednej dekade. Sukromny dlh
medzi rokmi 2002 az 2012 napr. naréstol v Grécku zo 67% HDP na vyse 129%, v
Portugalsku zo 169,4% HDP na 223,7%. V Dansku verejny dlh klesal, ale dlh
sukromny narastol zo 166,5% HDP na 238,9% a v roku 2009 sukromny dlh v Dansku
dosiahol svoje maximum 250,9% HDP. Vo Svédsku sukromny dlh réstol zo 160,7%

HDP na 212,2%. V pripade Slovenska sukromny dlh za rovnaké obdobie vzrastol z

1 Tabul’ka vytvorend autormi reportu na zéklade udajov z narodnych uctov.
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52,3% HDP na 73,1%. Vynimkou je Nemecko, kde sukromny dlh klesol zo 127,2%
HDP na 106,7%.

To, ako sa moze zo stkromného dlhu stat’ dlh verejny, najlepsie ilustruje priklad
frska. Stukromny dlh sa za 10 rokov zdvojnasobil zo 151,8% HDP na gigantickych
306,4%. Verejny dlh v Irsku dosahoval aroveii 31,8% HDP v roku 2002 a nasledne
klesal. V roku 2007 bol frsky verejny dlh na hodnote 24,9% HDP. Bola to zachrana
irskych bank pocas financnej krizy zo Statneho rozpoctu, ktora skokom zvysila
zadlzenost’ irskeho $tatu. V roku 2012 $tatny dlh frska dosahoval uz hodnotu 117,4%
HDP (irsky run na banky a ich zachrana Statom). Narast dlhu Statu aj stkromného
sektora je — ako ukazuju i uvedené udaje — charakteristickou ¢rtou finanéného

kapitalizmu a osobitne poslednych 20 rokov.

Predtym, ako budeme analyzovat' dopady penaznej reformy na S§tat a kvalitu
demokracie v fiom, je nutné pozriet’ sa blizSie na samotni penazni reformu. Ako
ukazala tato kapitola, Statne vydavky na zdravotnictvo a starobné penzie vo vacsSine
Statov OECD stapali v pomere k HDP. Zlozend danova kvéta uz nestaci pokryvat
vydavky Statu a $tat sa preto zadlzuje i tam, kde nebolo treba sanovat’ bankovy sektor.
Tiez sme si ukézali, ze pokial’ sa drzime iba jednoduchej daniovej kvoty (a osobitne
priamej dane pravnickych osob), tu doslo k vyznamnému poklesu vo vSetkych Statoch
OECD. Specificky k najva¢siemu prirastku dlhu doslo v §tatoch, ktoré bankovy sektor
zachrafovali (frsko, Grécko ale aj Nemecko). Moc finanéného sektoru spo¢iva hlavne
v tom, ze peniaze nielen poziCiava ale aj tvori. Je mu to umoznené prostrednictvom
frakéného bankovnictva, kedy na poZicanie iveru musi mat’ komer¢nd banka redlnu
rezervu len v istej vyske. To ma taktiez za nésledok fakt, Ze zo ssukromného dlhu sa

vie rychlo stat’ dlh verejny, ked’ sa §tat pri sanovani bank este viac zadlzuje.

2.5 Penazna reforma

V prvom rade par poznamok k histérii a terminolégii. V 30-tych rokov minulého

storo¢ia vznikol tzv. The Chicago Plan, ktory bol navrhom ako rieSit Great
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Depression prostrednictvom peiiaznej reformy. V r. 2012 bol publikovand v MMF
Studia The Chicago Plan Revisited, ktord analyzuje originalny navrh v kontexte USA
pre roky 1990-2006. Peniazna reforma je vSeobecnejsi vyraz, ktorého zékladné idey su
totozné s chicagskym planom. Report vypracovany pre islandsku vladu analyzuje
potencialne dopady a moZznosti implementacie peniaznej reformy na Islande. Ako

suverénny penazny systém je oznacovany stav po zavedeni reformy.

Na zéklade reportu vypracovaného pre islandska vladu je mozné definovat’ niekolko
vyhod plynticich zo zavedenia petiaznej reformy. Po prvé v suverénnom pefiaznom
systéme je tvorba penazi a platobny systém oddeleny od riskantne investujicich a
poziciavajucich bank, ¢im je dosiahnutd spolahliva dodavka penazi (Sigurjonsson,
2015, 5.69-70). Po druhé tvorba penazi vo frakénom systéme nemdze byt efektivne
kontrolovana. Napriklad v pripade Islandu banky dodavali peniaze mnohokrat
rychlejsie, ako bolo potrebné pre ekonomiku, ¢o malo za nasledok ,,asset bubbles®. V
suverénnom penaznom systéme, kde peniaze tvori iba centralna banka, riadiaca sa
ekonomickymi ukazovate'mi, zodpovednd za tvorbu penazi, je takato situdcia
nepravdepodobnd, pretoZe centrdlna banka nemd motivaciu tvorit’ privela alebo
primalo penazi (Sigurjonsson, 2015, s.70). Po tretie by penaznd reforma prispela k
redukcii dlhu, tento aspekt bude rozvedeny nizSie (Sigurjonsson, 2015, s.70). Po
Stvrté reforma by zefektivnila fungovanie monetarnej politiky, nakol’ko by dala do ruk
centralnej banke ako jedinej inStiticii moznost’ tvorby penazi (Sigurjonsson, 2015, s.
70-71). Dnes modZze centrdlna banka ovplyviiovat tvorbu penazi len nepriamo,
napriklad prostrednictvom nastavenia urokovej sadzby. Po piate prijmy z tvorby

penazi by pripadli Statu (Sigurjonsson, 2015, s.71).

Peniaznd reforma obmedzujuca frakéné bankovnictvo a teda moZnost kreovania
penazi privatnymi bankami obmedzi moc finanéného sektora a tym podpori
demokraciu. Demokraticky deficit vznika zlym instituciondlnym nastavenim, ktor¢ je
dosledkom ekonomickej nadradenosti nad politikou (finanény sektor Marktvolk
nadradeny verejnosti Staatsvolk). V obdobi po krize z roku 2008 je stupniovany

strachom veritel'ov z platobnej neschopnosti Statov (Streeck, 2014).
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K zmenseniu demokratického deficitu po zavedeni reformy doéjde na dvoch
urovniach. Po prvé takato reforma prostrednictvom obmedzenia moci financného
sektora umozni demokraticky deficit znizovat' (strata vplyvu aj potreby vplyvu).
Sucasna situacia tvorby penazi z ni¢oho vyhovuje Marktvolk, ktory minimalne v
oblasti ekonomického rozhodovania de facto nahradzaji demokratickymi volbami
zvolenych zastupcov Staatsvolk. Ak finan¢ny sektor pride o moznost’ tvorit’ peniaze,
strati moc, ktorou je schopny ovplyviiovat politiku narodného Statu a jeho
demokraticky zvolenych predstavitelov. Stat uz nebude dalej zavisly na financovani
od finan¢ného sektoru. Finan¢ny sektor strati motivaciu ,,mat’ moc nad demokraciou®,
lebo lobing v radoch politikov a ovplyviiovanie ich rozhodovania mu uzZ neprinesie
zisky. Demokraticky zvoleni zastupcovia obanov uz nebudu musiet’ konat’ v zaujme
Marktvolk a podla réznych kvazi nezavislych inStitiicii a organizacii ako napriklad
ratingovych agentur alebo réznych ekonomicky think-tankov, vyjadrujacich zaujmy
Marktvolk, v rukdch ktorého je moc negativne ovplyvnit ekonomiku krajiny aj

renomé daného politika.

Peniaznd reforma moze hrat’ Glohu pri likvidacii dlhu, a tym umoZzni d’al$iu uroven
demokratizacie. ZvySenie prijmov do rozpoctu umozni znizit' Statny dlh a znizit
zéavislost’ na financnom sektore, ktory pozi¢iavanim S§tat financoval. Ak finan¢ny
sektor nebude mat’ moznost’ tvorit peniaze ex nihilo a komeréné banky budu
poskytovat uvery v rozsahu prostriedkov alokovanych z centrdlnej banky, je
predpoklad, Ze budu poskytovat’ mensi objem uverov. To bude mat’ priamy dopad na

sukromny dlh a riziko jeho transformacie na Statny dlh.

Ako bolo uvedené vysSie, reforma by mala signifikantne pozitivny dopad na
ekonomicku stabilitu.

,»Chicagsky plan by mohol vyrazne znizit' nestdlost’ hospodarskeho cyklu
sposobenit rychlymi zmenami v postojoch bank voci uverovému riziku,
eliminovalo by to “hon” na banky, a to by viedlo k okamzitému a vyraznému
znizeniu vysky vladneho aj stkromného dlhu. Dosiahlo by sa to uradnym
vydavanim penazi, ktoré skor predstavuji majetok v spolocenstve nez dlh
(hlavné likvidné aktivum ekonomiky), zatial' ¢o by sa banky sustredili na
svoju silu — poskytovanie iverov na investicné vyZadujuce monitorovanie a
sktsenost’ s riadenim rizika. (Kumhof & Benes, 2012, s. 55)
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Reforma by mohla byt rieSenim mnohych problémov dneSnej spolo¢nosti a do
budiicna by mohla zabranit’ vzniku d’alSej finan¢nej krizy. Turner argumentuje, ze bez
zvladnutia CcCinitelov rastu, realitného trhu, rasticej nerovnosti a globalnej
nerovnovahy reforma sama o sebe nemoéze byt uspesnd (Turner, 2016). Zvladnutie
podmienok, o ktorych hovori Turner, vSak nie je moZzné dosiahnut’ dovtedy, pokial’ st
demokraticky zvolenymi zastupcami ekonomické rozhodnutia prijimané v prospech
financného sektoru — Marktvolk, a nie v prospech verejnosti — Staatsvolk.
Spolocenska situdcia vytvorena ekonomickou krizou tak najprv musi v spoloc¢nosti
vytvorit' dostato¢ny vytlak k demokratizicii a néaslednej debate o prijati peniaznej
reformy. V momente, ked’ elementy priamej demokracie a demokratickd vlada prijme
reformu, ktora je nepochybne v prospech vécSinovej verejnosti, je uz len na
kooperacii reformovanej centrdlnej banky a vlady, aby dokazali zvladnut' vSetky
uskalia, ktoré Turner vymenoval. ZjednoduSene by sa dalo povedat, ze
demokratizacia bez prijatia reformy by mala len docasny efekt, dovtedy, dokym by
finan¢ny sektor opit’ nezacal s ovplyviilovanim demokracie. Prijatie reformy by
finanénému sektoru zobralo moZnosti aj motivaciu pre takéto konanie. Tym by sa
demokratizacia zavfSila a hlavne dlhodobejSie upevnila. A je to prave demokraticka
kontrola, spocivajuca v zodpovedani sa centralnej banky parlamentu, v ktorej lezi
kl'a¢ k objektivnej snahe o prosperujucu spolocnost’ a nie o prosperitu finanéného

sektoru. Parlament sa totiz zodpoveda verejnosti. A to je demokracia.

2.6 Zaver druhej kapitoly

Druha kapitola analyzovala na zdklade prace Wolfganga Streecka vznik
demokratického deficitu a dlhového sStatu ako dosledok neoliberdlnych reforiem.
Pokial’ je demokraticky deficit uzko prepojeny s problematikou dlhového Statu,
penaznd reforma obmedzujica moc finanéného sektora by mohla byt potencidlnym
rieSenim dlhového §tatu a nasledkom toho zmiernenim demokratického deficitu. Ako
ukazal zaver druhej kapitoly penazna reforma ma potencial tento problém riesit’ a
preto mozno povazovat hypotézu: penaznd reforma obmedzujuca moc financného

sektora obmedzi demokraticky deficit a zlepsi kvalitu demokracie za potvrdenti.
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Tretia kapitola: Penazna reforma, jej dopady a
alternativy

Na zaklade druhej kapitoly praca tvrdi, ze pre skvalitnenie demokracie a zniZenie
demokratického deficitu je potrebné obmedzit moc finanéného sektora. Tretia
kapitola sa zameria na analyzu dopadu penaznej reformy a pokusi sa zodpovedat, v
koho prospech by bolo zavedenie reformy a aky by to malo dopad na lavo-pravé
delenie politickej sféry. Pre kompletnost’ informacii je potrebné pozriet’ sa aj na iné

existujuce alternativy.

3.1 Dan z finanénych transakcii

Jednou z alternativ k penaznej reforme je takzvana FTT, €o je skratka z anglického
,financial transaction tax*“. Podl'a nositel'a Nobelovej ceny Jamesa Tobina byva ¢asto
oznacovana aj ako ,,Tobin Tax®. Alternativa v tomto pripade neznamena, ze vylucuje
neskorSie prijatie penaznej reformy alebo, Ze riesi vSetky problémy, na ktoré ma mat’
reforma dopad. Je to alternativa v tom zmysle, Ze pontka okrem iné¢ho relativne
jednoducht moznost’ ako obmedzit’ moc finanéného sektoru. Aj kvoli tomu, ze FTT
sa zameriava priamo na zdaniovanie finan¢ného sektora, a umoznuje zvysenie prijmov
do néarodnych rozpoctov, st rokovania o jej prijati neporovnatelne v pokrocilejSom
Stadiu ako o penaznej reforme. Zdanenie financného sektoru by tak pomohlo
redukovat’ jeho prebujnenost a obmedzit' jeho dominanciu na tkor demokracie.
Aktuélnost’ rokovani o FTT a jej mozna skord realizacia je pre nas hlavnym dovodom,
preco je zaujimavé zaoberat’ sa aj touto problematikou. Debata o zavedeni FTT sa v
Eurdpskej Unii zacala potom, ako jej jedenast’ Statov (Rakusko, Belgicko, Estonsko,
Franctizsko, Nemecko, Grécko, Taliansko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko a

Spanielsko) vyuzilo institat posilnenej spoluprace a rozhodlo sa tato dan zaviest'.

Nazov FTT sa do slovenského jazyka preklada ako dan z finanénych transakcii, o
nam celkom jasne napovedd, o Co sa jedna. Medzi hlavné ciele FTT patri: a)

harmonizécia existujucej legislativy; b) obmedzenie neziadticeho trhového spravania,
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a tym stabilizovanie trhov; ¢) zaistit’, aby finan¢né institucie poskytli spravodlivé a
vyznamné prispevky k uhrade nékladov nedavnej krizy (Commission staff working

document, 2013, s. 3).

Pre nas najzaujimavejSim dosledkom FTT nie je funkcia generovania novych prijmov
na rieSenie existujucich problémov, akymi je napriklad chudoba, ale fakt, ze v pripade
spravneho nastavenia ,,FTT moZe vyrazne znizit’ finan¢né transakcie napr. operacie s
derivatmi, s kurzami mien, s akciami a pod., ktoré z hladiska potrieb spolo¢nosti st
Casto nielen zbyto¢né, ale mnohokrat Skodlivé™ (Schmognerova, 2014). Tie su vsak
pre financny sektor zdrojom neporovnatelne vacSich ziskov ako poZiciavanie
finan¢nych zdrojov na investovanie do odvetvi ako napriklad priemysel alebo
pol'nohospodarstvo (Schmognerova, 2014). Jej zavedenie je jednoduché a medzi
hlavné vyhody patri, Ze jej plateniu sa — na rozdiel od inych dani — neda vyhnuat’. Inou
vyhodou je, ze nevyzaduje pracne podania danovych deklardcii a umoziuje tak aj
vyznamné Uspory na daniovej sprave (Schmdognerova, 2014). Ddlezitym je, Ze ,,podl’a
kritérii daniovej spravodlivosti je to i dail spravodliva: platia viac ti, ktori na to

maju* (Schmognerova, 2014).

Ako uZ bolo uvedené, existuji dva hlavné prinosy zo zavedenia FTT. Prvym z nich je
obmedzenie Spekulativnych finan¢nych transakcii, druhym je generovanie prijmov do
Statneho rozpoctu. ,.Stadia rakaskeho institatu WIFO uvadza, Ze dafi vo vyske 0,05%
obmedzuje bezné finan¢né transakcie nepatrne, no transakcie s derivatmi az o 60 —
70%*“ (Schmodgnerova, 2012). Bolo to prave obchodovanie s finanénymi produktmi,
ktoré v 21. storo¢i vyrazne rastlo az po zratenie finanéného systému v roku 2007
(Schmognerova, 2012). Uvedenda vyska dane 0,05% by generovala zisk do rozpoctu
EU vo vyske 200 mld. euro, v globalnom rozmere 500 mld. euro roéne. Len v pripade
Velkej Britanie sa jednd az o 107 mld. euro. ,,Navrh Eurdpskej komisie na dan na
transakcie s derivatmi vo vySke 0.01% je vSak viac ako opatrnicky. Transakcie
s derivatmi obmedzi najviac 0 30% a do rozpoétu EU neprinesie viac ako 50 mld.
Eur* (Schmognerova, 2012). Na nizke percento tejto dane (0.1%) by sa malo nazerat’

ako na prvy krok. Téato dan by mohla mat’ potencial v budicnosti nahradit’ va¢sinu
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ostatnych dani. Vyssie percento tejto dane by totiz mohlo zabezpecit’ dost’ prijmov pre
rozpodty §tatov a iné dane by mohli spifiat’ iba doplnkova funkciu (Schmdgnerova,

2014).

Treba sa vSak pozriet’ aj na argumenty odporcov, akym je napriklad Velka Britania.
Prave byvaly premiér David Cameron bol jednym z najvicSich odporcov FTT.
Prostrednictvom ostatnych dani su totiz finan¢né sluzby najvacsim prispievatelom do
rozpoctu Velkej Britanie. Zavedenie Tobinovej dane by ale mohlo spdsobit’ presunutie
vicsej ¢i mensej Casti sektora finanénych sluzieb z Londyna napriklad do Hong-
Kongu alebo USA, s ¢im by sa Statny rozpocet Velkej Britanie cite'ne zredukoval.

Nasledujuci graf ¢.5 ilustruje mnozstvo finanénych derivatov obchodovanych na
burze a mimo burzy (over-the counter) v septembri 2011 dosahujice hodnotu 788
biliénov americkych dolarov (Banka pre medzinarodné zac¢tovanie-BIS), v porovnani
so svetovym HDP v roku 2010, ktoré dosiahlo hodnotu 63,12 bilibna dolarov.

(Svetova banka).

Graf ¢.5: HDP vs. derivaty
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Trend platit’ minimalne dane je pre posledné dekady priznaénym znakom financného
kapitalizmu. Priklady je mozZzné uviest aj mimo sektora finanénych sluzieb, kedy
korporacie stahuju svoje sidla do krajin, kde im je umoznené platit’ miniméalne dane.
Prikladom je aj neddvna kauza spolo¢nosti Apple, ktora ma svoje sidlo v Irsku, kde
plati len minimalne dane za predaje a zisky z Eurdpskej unie. ,,Konkrétne napriklad
v roku 2011 Apple Sales International deklarovalo zisk asi 16 miliard eur, no podla
predpisov zdaneniu v frsku podliehalo iba okolo 50 miliénov eur. Zvy$ok vo vyske
15,95 miliardy eur zostal nezdaneny. Spolo¢nost’ tak zaplatila na dani len necelych 10
milionov eur (Europska komisia: Takto mal Apple neplatit dane, 2016). Inym
sposobom obchadzania danovych povinnosti su takzvané offshorové danové raje.
Prikladom je unik 2,6 terabajtu dat panamskej pravnickej spolo¢nosti Mossack
Fonseca Specializujlicej sa na korporatnu klientelu, ktory je zndmy pod pojmom
Panama Papers. Unik obsahoval informacie o priblizne 214000 offshorovych
(schrankovych) firiem, ktorych cielom bolo primarne obchadzanie danovej
povinnosti v domovskych S$titoch. Ind silnd motivacia je aj anonymita, ktora
sprevadza zalozenie takychto firiem pre ich skutocnych vlastnikov. ,,Vo vela
pripadoch nie je protizdkonné vlastnit’ offshorové bankové ucty. Ale v niektorych
pripadoch zvyknll byt pouzité bohatymi jedincami a kriminalnikmi na skryvanie
penazi a obchodnych transakcii, a na vyhnutie sa plateniu dani* (Schmidt & Myers,
2016) V spise bolo zapletenych aj pat’ hlav Statov a mnoho inych politikov: ,,Subory
odhalili drzbu offshorovych produktov 140 politikov a verejnych Cinitelov z celého
sveta® (Giant Leak of Offshore Financial Records Exposes Global Array of Crime and
Corruption, 2016).

Prinos pre britsky rozpocet vo vySke 107 miliard. euro spomenuty vo vysSie
uvedenom paragrafe pocita s tym, Ze hoci sa objem Spekulativnych finanénych
transakcii obmedzi o 60-70%, sucCasny finan¢ny sektor v londynskom City zostane.
Na to, aby sa to stalo, by tak bolo pravdepodobne treba splnit Cameronovu
podmienku, ktorou bolo zavedenie dane z finanénych transakcii globalne a nielen v
ramci Europskej unii. Globalne zavedenie FTT je sice politicky daleko tazsie

dosiahnutené ako zavedenie v ramci EU, na druhej strane je ale otazkou, ¢&i by
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zavedenie FTT len v EU bolo w¢inné v obmedzovani $pekulativnych finanénych
transakcii. V pripade, Ze by doslo k stahovaniu finanéného sektora z krajin EU do
krajin, kde FTT zavedena nebude, sa d& predpokladat’, Zze objem obchodovania s
derivatmi atd’. klesne globdlne omnoho menej vyrazne, ako predpokladd Studia
rakuskeho instituitu WIFO. Nakol'ko je dnesny svet extrémne globalizovany, pokles
objemu $pekulativnych finanénych transakcii iba v ramci EU nepomdze dostatoéne
obmedzit’ globalnu moc finanéného sektoru a teda ani znizit’ riziko buduceho kolapsu
financného systému. Pokial’ teda FTT nebude zavedena globalne, jej Gcinky budu

minimalizované odchodom finan¢ného sektoru z krajin, kde zavedena bude.

3.2 ZvySovanie danovej kvoty

Dal3ou alternativou k reforme je popri FTT zvy3ovanie datiovej kvéty. Inymi slovami
zvysit dane a eventualne znizit vydavky takym spdsobom, aby bol rozpocet
vyrovnany. Stav, v ktorom by boli verejné vydavky rovné alebo nizSie ako verejné
prijmy, by zastavil zadlZzovanie a postupne by mohol oddlzovat’ verejny sektor a
zbavit’ §tat verejného dlhu. Takymto spdsobom by doslo k redukcii verejného dlhu a
dlhového statu (debt state). V predchadzajtcej kapitole praca ukazala, ze dlhovy Stat
je mozné chapat’ aj ako dosledok fungovania monetarneho systému, v ktorom je
bankdm umoZnené vd’aka frakénym rezervam kreovat’ nové peniaze, ktoré do obehu
vstupuji zvicsa ako stkromny dlh, ktory sa mdze zmenit na dlh verejny. Z toho
dévodu redukovanie verejného dlhu narastom danovych prijmov do Statneho rozpoctu
a zniZzenim vladnych vydavkov nie je dostacujice. Finan¢né inStitucie budi nad’alej
generovat’ sukromny dlh. ZvySovanie danovej kvoty by Ciasto€ne obmedzilo, ale
nevyrieSilo moc finanéného sektoru a neumoznilo by dostatocne redukovat

demokraticky deficit.
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3.3 Penazna reforma a jej dopady

Na rozdiel od FTT ma penazné reforma zamedzenim kreovania penazi komerénymi
bankami potencidl zlep$it’ situdciu aj pri zavedeni v menSom ako globalnom meradle.
Zavedenie v ramci EU2 by malo pozitivny dopad na redukciu dlhového $tatu. Pefiazna
reforma je radikdlnou reformou, ktord prostrednictvom zdkazu frakéného
bankovnictva odoberie bankdm schopnost’ tvorit’ peniaze a odovzda ju Statu -
inStiticii nezavislej od vlady, ale zodpovedajicej sa parlamentnej (demokratickej)
moci. Nasledkom toho sa Staty nebudu zadlZzovat’ voc¢i sukromnym veritelom. To
bude mat’ za nésledok redukciu verejného dlhu a v zavislosti od usporiadania vzt'ahov
medzi Statom a bankovou sférou aj znizenie sikromného dlhu. Takymto spdsobom sa
vyrazne obmedzi pozicia financného sektora, ktory tak uz nebude do takej miery
schopny ovplyvilovat vzt'ah medzi Stitom a jeho obanmi (nebude mat silu

ovplyviovat’ vladnu politiku) - vytvori sa priestor pre prehibenie demokracie.

3.3.1 Paradox velkosti statu a podpora reformy

Druhd kapitola ukazala, Ze penazna reforma prostrednictvom obmedzenia moci
finan¢ného sektora umozni znizovat’ demokraticky deficit. V druhom rade je tu silny
predpoklad, Ze menova reforma mdze hrat’ Glohu pri likvidacii Statneho dlhu, a tym
umozni d’alSiu demokratizaciu. Tato Cast’ sa pozrie hlavne na to, aky by mala penazna
reforma dopad na l'avo-pravé delenie politickej scény, ako 1 na paradox velkosti Statu.
Penazné reforma prindSa moznost’ znizovat' dane. Nizke dane pre fundamentalnych
privrZzencov volného trhu znamenaji ,,menej Statu”. Na druhej strane penazna
reforma umozni financovat’ vicsi verejny sektor, inymi slovami umoziuje ,,vacsi

stat. Vznika ,,paradox velkosti $tatu“. Paradox velkosti Statu vyzaduje redefinovat

2 Zavedenie peniaznej reformy v ramci eurozony si vyzaduje dodatoc¢nu alokaciu prostriedkov
vytvorenych ECB do centralnych bank jednotlivych krajin na zaklade pomeru ich HDP a
ekonomickych ukazovatelov, ktoré budu brané do uvahy pri tvorbe penazi tak ako aj v
pripadoch kde sa nejedna o menovu uniu (tempo ekonomického rastu, inflacné ciele, ceny
finanénych aktiv, atd’.). Jednotlivé centralne banky nasledne nasmeruju ziskané prostriedky
do $tatneho rozpoétu a do komerénych bank. Cast’ pefiazi méze ECB priamo nasmerovat’ do
rozpoétu EU. To by znamenalo, Ze jednotlivé krajiny uz vo svojom $tatnom rozpoéte nemusia
pocitat’ s ,,bruselskou polozkou. V ¢lenskych krajinach EU, ktoré nie st ¢lenmi eurozény,
bude tvorba penazi v rukach doméacej centralnej banky.
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vztah medzi liberdlnou a konzervativnou pravicou na jednej strane a socidlno-

demokratickou l'avicou na strane druhe;j.

V strede pozornosti by pravdepodobne zostala polemika, ¢i zachovat’ sti¢asné danové
zat'azenie a z penazi ziskanych prostrednictvom reformy financovat’ viac socidlnych
benefitov (welfare-state) alebo radsej vyuzit' tieto peniaze ako nahradu vicsSej Casti
fiskalnej funkcie dani, zachovat’ sucasné socialne benefity a znizit' danové zat'azenie.
Samozrejme jednou z moznosti je aj ¢iastocne zniZit' dane a viac financovat’ verejny
sektor a socialne benefity. V tomto sa skryva aj odpoved’ na otazku, v ¢om by zostali

rozdiely medzi l'avicou a pravicou.

LCavica by mala byt jednoznac¢nejSou podporovatel’kou peniaznej reformy ako pravica.
Reforma by umoznila ,,vac¢si Stat“, t.j. vynakladanie viac prostriedkov na socialny Stat
a pod. O tom, ¢i je pravica, reprezentujica zaujmy podnikatel'skej sféry, ochotna
pristapit’ k reforme, rozhoduje viacero faktorov. Pravica, pokial’ by reprezentovala
zaujmy nefinan¢nej podnikatel'skej sféry, by na reformu mohla pristipit’ preto, ze
reforma umozni znizovat dane. Cast’ politickej pravice reprezentujicej zaujmy
finan¢ného sektora, by ale evidentne reformu peniazného systému nepodporila. A to

napriek tomu, Ze komer¢né banky by poskytovali uvery podnikatel'skému sektoru

nad’alej z penazi vytvorenych Statom a alokovanych na komer¢né banky.

Délezité je uvedomit’ si, kto by na reforme vyhral a kto prehral, inymi slovami aké
zadujmy a ich nositelia su pre, a aké zaujmy a ich nositelia su proti reforme. Peflazna
reforma by prostrednictvom obmedzenia frakéného bankovnictva zamedzila
komerénym bankdm kreovat nové peniaze. Tym by sa znane obmedzil vplyv
finan¢ného sektora na dlhovy §tat a jeho politiku a vytvoril by sa vacsi priestor pre
demokratické rozhodovanie a postupni transforméaciu dlhového Statu na
demokraticky stat. Ako bolo uvedené vyssie, jednoznacne proti reforme bude zo
zrejmych dovodov finan¢ny sektor. Naopak moéZeme predpokladat’, ze nefinan¢ny
sektor prevazne podpori reformu. Vd’aka reforme mu bude umoznené platit’ nizSie

dane, pravdepodobne financovat’ investicie za nizsie uroky a podiel’at’ sa vo va¢Som
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rozsahu na Statnych zdkazkéach. Podobne reformu podpori aj vacSinova verejnost’.
Bude profitovat’ z nizSich dani (vyhoda pre danovych poplatnikov), z uchovania resp.
roz§irenia socialneho S$tatu (vyhody pre vSetkych obc¢anov), z financovania
rozsiahlejsich Statnych projektov (napr. nové pracovné prilezitosti a pod.). Postupnou
transforméciou dlhového $tatu na demokraticky $tat sa bude odburavat’ demokraticky
deficit a verejnost’ ziska va¢siu demokraticki moc nad rozhodovanim o politickych a
ekonomickych otazkach v state. Reformu by mohli preto podporit’ vSetci ti politici,
ktori sa svojim konanim chctl zodpovedat’ verejnosti (Staatsvolk) a konat’ primarne v

jej zaujme, bez ohl'adu na to, ¢i sa hlésia k l'avici alebo pravici.

Otazna je podpora zo strany velkych firiem. Ako sme si ukdzali na priklade
spoloc¢nosti Apple, ta si s platenim dani velké starosti nerobi a zniZenie dafiového
zatazenia ju preto z tohto pohl'adu nemusi vel'mi zaujimat’. Na druhej strane je mozné
predpokladat’, ze reforma umozni zniZzovat prijmové a majetkové rozdiely v
spolo¢nosti a teoreticky to moéZe znamenat viac potencidlnych zdkaznikov aj pre

Apple.

Ako sme uviedli vysSie, funkciu komerénych bank vytvarat' peniaze nahradi Statna
inStiticia nezavisla od vlady a podliehajuca parlamentnej moci. Podobne ako report
vypracovany pre islandsku vladu mozno hovorit’ o reformovanej centralnej banke.
Reformovana centralna banka by sa pri kreovani penazi musela detailnejSie riadit
objektivnymi ekonomickymi ukazovatelmi ako je hospodarsky rast, miera
nezamestnanosti, inflacia a pod. To by zabezpecCilo stabilnejSie ekonomické
prostredie, z ktorého by mal prospech cely nefinan¢ny podnikatel'sky sektor.

,»V suverénnom petlaznom systéme, by bola za vytvaranie a spravu mnozstvo
peniazi v obehu zodpovedna iba CBI - centrdlna banka. Jej rozhodnutia o
tvorbe peniazi by do uvahy brali parametre, vratane tempa ekonomického
rastu, inflaciu a cien finan¢nych aktiv. Nezavisla CBI by nemala mat’ ziadny
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motiv vytvorit' prebytok alebo nedostatok ponuky penazi® (Sigurjonsson,
2015, s. 70).
Vicsia ekonomicka stabilita je dal'Sim z dévodov preco by nefinancny podnikatel'sky

sektor mohol byt silnym advokatom penaznej reformy.

3.3.2 Dopad na delenie politického spektra

Sucasné politické kompasy, inSpirované popisom politického zaradenia podl'a Davida
Nolana, sleduju dve nesuvisiace linie. Jednou je miera osobnej slobody (liberal vs.
konzervativec), druhou je miera ekonomickej slobody (libertarian vs. etatista). Pre
ilustraciu dopadov peiiaznej reformy na delenie politického spektra je miera osobnej
slobody irelevantnid. DoéleZitd je miera ekonomickej slobody. Terminologia
,»libertaridn a etatista® referuje na jednotlivca a nie je preto zauzivana pri hodnoteni

ekonomického programu politickych stran.

Napriek tomu, ze o relevantnosti delenia politickych stran na l'avicu a pravicu sa dnes
vedu polemiky, v kontexte tejto prace je takéto delenie vel'mi prinosné a potrebné. Je
ale nutné upresnit’ pojem pravica a lavica. V tejto praci rozliSujeme medzi pravicou
a lavicou vylu¢ne na zaklade ekonomického programu napr. rozdielov v nazoroch na
zdanovanie a prerozdel'ovanie (v dneSnej terminoldgii miera ekonomickej slobody).
Pod pojmom ,.ekonomicka™ lavica je v tejto praci oznaCovana politickd strana
snaziaca sa o redukciu prijmovych a majetkovych rozdielov, zabezpec€enie socidlneho
systému €1 uz priamo vo forme finan¢nych prispevkov alebo nepriamo napriklad vo
forme bezplatného zdravotnictva ¢i Skolstva. ,,Ekonomickd™ pravica naopak
presadzuje menSiu Ulohu S§tadtu v spolo¢nosti a odmieta vyrazné zdsahy S$tatu v

ekonomike. Garantuje ochranu sukromného vlastnictva a presadzuje znizovanie dani.

3V obdobi od roku 1986 do roku 2006 bol priemerny rocny rast HDP na Islande 3,2%. V tom
istom obdobi banky expandovali ponuku penazi priemerne o 18,6% ro¢ne. V snahe obmedzit’
takéto konanie komerénych bank, CBI zvysila trokové sadzby z 5,6% v roku 2004 na 18% v
roku 2008. Okrem dopadu zvySovania urokovej sadzby na obmedzenie tvorby peiiazi mal
tento nastroj monetarnej politiky neziadtci vedl'ajsi efekt vo forme prudkého narastu dopytu
zahrani¢nych investorov po ISK (islandskej korune). Tento dopyt nevyhnutne odd’aloval
znehodnotenie ISK. Realita dohnala ISK v roku 2008 a vymenny kurz vo¢i USD padol o
50%.
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Peniazna reforma by mala dopad aj na Tlavo-pravé delenie politického
spektra. ,,Ekonomicka“ Tavica a ,,ekonomicka® pravica ako dve strany politického
spektra odliSované ekonomickym programom, by existovali nad’alej aj po reforme.
Témou ich sporu by zostala otazka, aku Cast’ penazi ziskanych reformou pouzit’ na
pokrytie rozpoctu a nahradit’ tak reformou fiskalnu funkciu dani a aku Cast’ pouzit’ na
zvysenie socialnych benefitov a inych vydavkov §tatu. Je zrejmé, Ze pravica sa bude
snazit’ primdrne znizovat’ dailové zat'azenie a zachovat’ velkost’ socialneho systému,
naopak lavica bude viac tlacit na menSie zniZenie dani a dotovanie vécSieho

socialneho Statu.

3.3.3 Alokacia penaznych prostriedkov

Otazkou je, ako by centrdlna banka novovzniknuté peniaze uvoltiovala do obehu.
Jedna Cast’ by bola alokovana do komer¢nych bank. Tie by mohli novovzniknuté
peniaze nad’alej pozigiavat' ¢i uz jednotlivcom alebo pravnickym osobam. Stat (resp.
centralna banka) by nezasahoval do rozhodovania komerénych bank, centralna banka
by ale mohla do urcitej miery usmerfiovat’ poskytovanie tiverov do realnej ekonomiky
a nie do finan¢nych transakcii a pripadne aj obmedzit’ vySku tUrokov. Z historie
pozname priklady, kedy finan¢na autorita prostrednictvom ,,moralneho
prehovérania®“ (termin preloZeny z anglického moral suasion) ovplyviiovala investicie

do sukromného sektoru. Podrobnejsie o tom pojedndvame niZsie.

Druhé ¢ast’ novovzniknutych peniazi by smerovala priamo do $tatneho rozpoctu. Tym
by bolo teoreticky mozné znizovat’ dane, pretoze podstatna Cast’ ich fiskdlnej funkcie
by bola pokrytd ,,ziskom* z peiaznej reformy. Vzhl'adom na to, Zze popri fiSkalnej
funkcie plnia dane aj iné dolezité funkcie v spolo¢nosti, ani v tomto pripade by nebolo
mozné ich zrusit’ Gplne. Jednou z ich funkcii je redistribu¢na funkcia, ktora ma za ciel’
prerozdelovat bohatstvo v spolo¢nosti a zabranit vzniku viac¢Sich
prijmovych, majetkovych a spoloc¢enskych rozdielov. Rast homogénnosti spolo¢nosti
je vyraznym elementom rastu dovery a socidlneho kapitdlu. Dovera a socidlny kapital

su znakom dobre usporiadanej a fungujticej spolo¢nosti.
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Vhodnym rieSenim by mohlo byt zniZenie dani plniacich fiskdlnu funkciu a
ponechanie dani, ktoré¢ by plnili iné spoloCenské funkcie, napr. boj s klimatickymi
zmenami (spotrebnd dan na pohonné hmoty, uhlikovd dan a pod.) alebo ochrana

zdravia (spotrebna dan z alkoholu a cigariet a pod.).

Okrem niektorych spotrebnych dani je potrebné zachovat’ dane plniace redistribuc¢na
funkciu. Medzi takéto patria uréitym sposobom nastavené priame dane (kizava
progresivna danl), FTT a majetkové dane. Jednou moznost'ou je hybridny model, kedy
by po reforme bola zavedend FTT, ponechané niektoré spotrebné dane a pripadne aj

kizava progresivna daii z prijmu fyzickych os6b alebo majetkova daii.

Centralna banka v suverénnom pefiaznom systéme kreuje peniaze podla objektivnych
Cinitel'ov, akymi je rast, inflacia a pod. Tieto peniaze su nasledne pouzité¢ v Staitnom
rozpocte a Cast’ z nich je alokovand na komercné banky. Je potrebné objasnit’ eSte
jednu podstatnia otazku. Co ak tieto objektivne ukazovatele neumoznia vytvorit
dostatocné mnozstvo penazi do rozpoctu? Je potrebné si uvedomit, ze dneSnou
monetarnou politikou mé centrdlna banka len obmedzené moZnosti tieto ukazovatele
ovplyvnit’.

.,V systéme frakéného bankovnictva sa musi CBI - centralna banka spoliehat’
na nepriame nastroje na ovplyviiovanie tvorby penazi komerénymi bankami.
Tieto nastroje mdézu mat rozne neziaduce vedlajSie ucinky, ktoré kladu
obmedzenia ich pouzivaniu. Okrem toho modze trvat’ niekol'’ko mesiacov, kym
sa u¢inky tychto nastrojov prejavia a za ten ¢as moze situdcia vyzadovat
vel'mi odlisné politiky. V suverénnom penaznom systéme ma CBI priamu
kontrolu nad tvorbou penazi. Riadenim mnoZstva penazi priamo méze CBI
vplyvat na cenovu hladinu efektivnejSie, nez so svojimi sucasnymi
nastrojmi.* (Sigurjonsson, 2015, s. 70-71).

Na zéklade toho je mozné predpokladat’, ze prostrednictvom moci, ktort centralna
banka reformou ziska, bude mat’ moznosti tieto ukazovatele efektivnejsie riadit’. To zo

sebou prinasa aj vacsiu ekonomicku stabilitu.

V neposlednom rade z historie pozname priklady efektivneho ,,moral suasion®, ¢o

znamenalo presvedCovaciu taktiku pouzivant finanymi autoritami, v praxi
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centralnymi bankami na ovplynenie spravania bank k dodrziavaniu oficidlnych
pokynov autority.

,Limit bol nastaveny na rast narokovatel'nych uroc¢enych zavéizkov (interest-
bearing eligible liabilities) banky. V pripade, Ze by bol tento limit prekroceny,
tak previnila banka by musela ulozit’ depozity do Bank of England (centralna
banka), kde neboli trocené. Vyssie prekrocenie vyzadovalo viac depozitov
uloZzenych do BoE, a teda prisnejSie pokuty vo forme stratenych urokov.
,Korzet® bol prvykrat zavedeny v decembri 1973 a fungoval pocas troch po
sebe nasledujucich samostatnych obdobi. Posledné ulozenie skoncilo v jini
1981.* (Congdon, 1982 s. 63)

Medzi iné zname formy ,,moral suasion* patria window guidance v Japonsku a Korei,
Credit planning scheme v Thajsku, Credit controls v USA, lending ceilings (oficidlne
»supplementary special deposits scheme®) vo Velkej Britanii, v londynskom City
znamy pod terminom corset (korzet), Kredit-Plafondierung v Nemecku a Rakusku
alebo Encadrement du credit vo Franctizsku. Skusenost’ ukazuje, Ze pokial’ banky boli
ochotné spolupracovat a pokial centrdlne banky k tomuto ovplyviiovaniu
pristupovali, ekonomické ukazovatele, akymi je rast alebo inflacia boli lahSie
ovladatel'né. Pokial’ teda moc vytvarat’ peniaze bude mat’ v rukéch centrdlna banka,
nie je na mieste obava, Ze by negativne vysledky nastali a mohli ovplyvnit’ prijmy do
Statneho rozpoctu. Nakol'ko sa bude centralna banka zodpovedat’ parlamentnej moci,
je to prave demokraticka kontrola, ktorej cielom bude zamedzit' pripadnej
nezodpovednej politike centralnej banky. Prostrednictvom “moralneho prehovarania”
je centrdlna banka ako finan¢na autorita schopna ovplyvnit’ investi¢né toky takym
sposobom, aby boli smerované do realnej ekonomiky a nie do finan¢nych transakcii.

Délezité je poznamenat, Ze peniazna reforma bankovy sektor nelikviduje. Nad’alej
bude fungovat’ a generovat zisk z pozifiavania sukromnej sfére. Na rozdiel od
aktualnej situdcie nebude mat’ ale moznost’ vytvarat’ peniaze. Na poziCiavanie budu
uréené peniaze alokované centralnou bankou, ako i peniaze, ktoré sit majetkom banky
alebo majetkom klientov a uloZené na Specialny sporiaci ucet. Do ivahy prichddza
eSte jedna alternativa usporiadania penazného systému. Tou je hybridny systém, v
ktorom peniaze tvori aj centralna banka, aj komeréné banky. V podstate takyto systém
funguje aj dnes, ale pomer, medzi peniazmi tvorenymi centralnymi bankami peniazmi

tvorenymi komerénymi bankami je minimalny. V dnesnej ekonomike je 97% penazi
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vytvorenych komercnymi bankami, a iba 3% su vytvorené viadou (centrdlnou
bankou). Po reforme by sa tento pomer musel vyrazne zmenit. (How Banks Create

Money - Positive Money, n.d.)

3.4 Zaver tretej kapitoly

Pravica, pokial’ by reprezentovala zdujmy nefinancnej podnikatel'skej sféry, by na
reformu mohla pristapit’ preto, Ze reforma umozni znizovat dane. Cast’ politickej
pravice reprezentujucej zaujmy finanéného sektora, by evidentne penaznu reformu

nepodporila.

Témou sporu ,,ekonomickej l'avice a ,,ekonomickej* pravice by zostala otazka, aka
Cast’ penazi ziskanych reformou pouzit’ na pokrytie rozpoctu a nahradit’ tak reformou
fiskdlnu funkciu dani a akt Cast’ pouZzit’ na zvySenie socidlnych benefitov a inych
vydavkov Statu. Pravica sa bude snazit’ hlavne znizovat’ daiiové zat'azenie a zachovat’
velkost’ socidlneho systému, na druhej strane l'avica sa bude snazit’ presadit’ menSie

znizenie dani a dotovanie vacSieho socialneho $tatu.
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Zaver a diskusia

Tato praca sa v prvej kapitole venovala problematike demokratického deficitu a
moznostiam demokratizacie. J. Habermas ndm ponuka predstavu demokratického
deficitu primarne ako dosledku nedostatku legitimity v procedurdlnych procesoch
(prijimanie legislativnych a inych rozhodnuti) fungovania jednotlivych Statov ale
hlavne Eurépskej Unie ako celku. Nésledne praca analyzovala mieru participacie
ob&anov v kontexte EU. Nizka volebné i¢ast’ na vol'bach do Eurdpskeho parlamentu
a nizka miera dovery v instituicie EU ilustruje aktualnost problematiky
demokratického deficitu. Existujice sposoby zniZzovania deficitu ¢i uz “zhora” alebo
“zdola”, bez ohl'adu na to odkial’ prichadzaji, maji spolo¢né zavadzanie elementov
priamej demokracie do beznej politickej praxe (napr. ECI alebo navrhy jednotlivych
hnuti na posilnenie Statitu referenda ¢i pravomoci Eurdpskeho parlamentu a pod.).
Druhou moZnostou je aj priblizovanie politiky EU ob&anom prostrednictvom

posiliiovania pravomoci ¢lenskych krajin EU (napr. institat posilnenej spoluprace).

Na zéklade islandského prikladu praca overovala hypotézu, podla ktorej istd miera
demokracie prispieva k vzniku debaty o petiaznej reforme. V kontexte s Habermasom,
je priklad Islandu zaujimavy kvoli tomu, ze v dosledku finacnej krizy na Islande
nastala situdcia, ktora podnietila za podpory Sirokej verejnosti niekolko hnuti k
hl'adaniu rieSeni ako je mozné zdemokratizovat' procedurdlne fungovanie Statu.
Atmosféra demokratizacie priniesla do verejnej debaty moZznost' peniaznej reformy
ako nastroja, ktory primarne pomoéze zabranit' opakovaniu krizy, ktora na Islande
prepukla v désledku nezodpovedného poziciavania komerénych bank. Obmedzenim
moci finacného sektora sa posilni moc Statu zodpovedajiceho sa verejnosti, €o

prinesie vacsiu ekonomicku stabilitu a pozitivne ovplyvni demokraciu.

Druha kapitola analyzovala na zdklade prace Wolfganga Streecka vznik
demokratického deficitu a dlhového Statu ako dosledok neoliberdlnych reforiem.
Pokial’ je demokraticky deficit uzko prepojeny s problematikou dlhového Statu,
penaznd reforma obmedzujica moc finanéného sektora by mohla byt potencidlnym

rieSenim dlhového Statu a nasledkom toho zmiernenim demokratického deficitu. Ako
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ukdzal zaver druhej kapitoly a tretia kapitola, pefiazna reforma ma potencial tento
problém riesit. W. Streeck neuvazoval o takomto rieseni problematiky dlhového Statu,

a preto tento pristup mozno pokladat’ za inovativny.

Prinosom tretej kapitoly je otvorenie diskusie o tom, ako reformu nastavit' a
skombinovat’ s ostatnymi daiiami (napriklad FTT alebo klasickymi ako spotrebné dan,
dane z prijmu a majetku), ale predovSetkym o vyznamnej zmene vo fungovani
spolo¢nosti. Prinosom autora je charakteristika réznych zaujmovych skupin v
spolo¢nosti a dovodov, pre ktoré by sa mali postavit’ za reformu alebo proti nej. Autor
analyzoval aj prostriedky, ktorymi by sa dali ¢o najviac zmiernit’ niektoré negativne
dopady reformy tak, aby jej vysledkom bolo skvalitnenie Zzivota a fungovania

spolo¢nosti.

Tretia kapitola prinasa aj debatu o tom, ¢i by bola pravica reprezentujuca zaujmy
podnikatel'skej sféry ochotnd pristipit’ k reforme. Peflazna reforma prindsa paradox
“vel’kosti Statu, moznost’ znizovat dane, Co v praxi znamend menej Statu a zaroven
moznost' financovat’ vacsi verejny sektor t.j. vAaCSi Stat. Pravica, pokial by
reprezentovala zdujmy nefinancnej podnikatel'skej sféry, by na reformu mohla
pristapit’ preto, Ze reforma umozni znizovat dane. Cast politickej pravice
reprezentujucej zaujmy finanéného sektora, by evidentne penazni reformu

nepodporila.

Penaznd reforma by mala dopad aj na lavo-pravé delenie politického
spektra. ,,Ekonomicka® lavica a ,,ekonomicka® pravica ako dve strany politického
spektra odliSované ekonomickym programom, by existovali nad’alej aj po reforme.
Témou ich sporu by zostala otdzka, aka Cast’ penazi ziskanych reformou pouzit’ na
pokrytie rozpoctu a nahradit’ tak reformou fiskalnu funkciu dani a aka €ast’ pouzit’ na
zvysenie socialnych benefitov a inych vydavkov statu. Je zrejmé, ze pravica sa bude
snazit’ primarne znizovat’ daflové zataZenie a zachovat’ velkost’ socidlneho systému,
naopak lavica bude viac tlaCit na menSie znizenie dani a dotovanie vicSieho

socialneho Statu.
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Praca ukazala, ze suasny stav kvality demokracie je do velkej miery dosledkom
nadradenosti financného sektora nad demokraticky zvolenou vlddou. Ako rieSenie
praca navrhuje realizaciu penaznej reformy, ktord odoberie komerénym bankam moc
tvorit’ peniaze a odovzda ju nezavislej institucii zodpovedajucej sa parlamentnej moci.
Takouto institiciou by bola centrdlna banka. Realizacia takejto reformy by mala
zésadny a pozitivny dopad nie len na kvalitu demokracie ale aj na ekonomickt
stabilitu. Nakolko sa jedna o komplexni problematiku zdoéraziujem potrebu

interdisciplinarneho pristupu pri jej analyze.

Problematiku zavadzania penaznej reformy by som rozdelil do troch hlavnych
okruhov. Prvym je preskimanie moznosti reformy z ekonomického pohladu. Na
mysli madm format, ktory by bol nie¢im medzi The Chicago Plan Revisited a

Reportom vypracovanym pre islandskt vladu.

Druhym okruhom je pravna analyza. Je potrebné poznat' formou akej legislativy by
bola reforma zavddzana a ¢i, resp. do akej miery zasahuje do uZ existujucich

medzinarodnych zmlav a dohdd.

Treti okruh je spolocensky. Zostdva eSte mnoho politologickych a sociologickych
otazok, ktoré by bolo potrebné skiimat’. Primarne by som upozornil na podrobnejsie
preskimanie teérie o socidlnom kapitale a o dovere v spolo¢nosti ako meratel'och
kvality zivota v spoloc¢nosti. V tomto kontexte by som zddraznil potrebu d’al'Sicho
skimania dopadu socialnych rozdielov a miery homogenity v spolo¢nosti na Groven
dovery a socialneho kapitalu. Je to potrebné pre pochopenie fungovania demokracie
dnes aj zajtra bez ohl'adu na to, ¢i penazna reforma nastane alebo nie. V pripade
realizdcie penlaznej reformy je pochopenie tejto problematiky doélezité v budtcej
argumentacii dvoch klicovych aktérov: demokratickej Tlavice, resp. socidlnej
demokracie a demokratickej pravice. Demokratickd pravica bude zrejme tlacit’ na
znizovanie dani, zatial’ Co socialna demokracia bude dévat’ prednost’ rieSeniam, ktoré

povedu k znizovaniu socialnych rozdielov.
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Na zaver by som pripomenul, Ze by bolo vel'mi potrebné, aby sa zavedenie petiazne;j
reformy sktimalo nie len z pohladu jednotlivych Stitov v Eurdpe aj vo svete, ale

Specificky aj z pohl'adu Europskej unie.
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