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Abstrakt

Praca sa zameriava na vyvoj politickej participacie Romov v parlamentnych vol'bach
na Slovensku od roku 1989.

Hlavnym cielom prace je zistit’, ¢i je Groven politickej participacie ROmov na
Slovensku na vyssej tirovni ako tomu bolo v roku 1989 resp. 1993. Na zodpovedanie
tejto otazky je v praci opisand forma participacie Romov v parlamentnych vol'bach
ako aj dolezitost ich ulohy. Praca rovnako analyzuje vplyvy etnicko-slovenskej
spolo¢nosti na romsku mensinu. Zistenim je, ze Rdmov na Slovensku pocas 25 rokov
pri ich rozhodovani politicky participovat’ najviac ovplyviiovala atmosféra medzi
etnickymi Slovakmi vo¢i Romom, konflikty medzi samotnymi Romami a v
neposlednom rade politické elity a spolocensky priestor, ktory Romom tieto elity
dokazali poskytnut’.

Zaver prace sa venuje vyzvam politickej participacie Robmov na Slovensku do
buducna, otazkam jej zvySenia ¢i moznosti modifik4cie. Praca sa taktieZ do velkej
miery zamysl'a slovenskou majoritnou spolo¢nostou, a teda ¢i st etnicki Slovaci plne
schopni akceptovat’ Romov ako rovnocennych politickych partnerov v buducnosti.
Jednym z najvyznamnejSich ciel'ov prace je néjst’ mieru integracnej priepustnosti
Roémov v ramei politickej participacie vo véa¢sinovej spoloc¢nosti etnickych Slovakov.
Prakticka cast’ prace skima politicku participaciu Romov v dvoch konkrétnych
parlamentnych a komunélnych vol'bach, za Gcelom zistit’, €1 je romska politicka

participacia na jednotlivych trovniach slovenskej politiky odlisna.

KTlacové pojmy: politicka participacia, Slovensko, Romovia, menSiny, politické elity,

parlamentné vol'by, komunalne vol'by
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Abstract
My bachelor thesis focuses on development of political participation of Roma
minority on parliamentary level in Slovakia since 1989.
The main objective of this work is to find out whether the quality of Roma political
participation in Slovakia is higher than it was in 1989 or 1993. Several forms of
Roma political participation in parliamentary elections are described in the work as
well as their role in it. This work also analyses the impact of ethnic — Slovak society
on Roma minority. Roma minority in Slovakia during last 25 years was mostly
influenced by the atmosphere between ethnic Slovaks and Roma, conflicts among the
Roma minority itself and also the political elites and social space which was given to
them from political elites.
In conclusion of this work several challenges of Roma political participation in
Slovakia are discussed. It deals with the future and questions of potential
modification. This work also deals a lot with the major Slovak society and with the
question of acceptance of Roma minority as a equal political partner in the future. One
of the most important goals of this work is to find a suitable degree of integrating
throughput of Roma minority within the major society of ethnic Slovaks. Practical
part of this work examines political participation of Roma minority in two specific
elections, parliamentary elections and local elections to find out if the Roma political

participation is different at the various levels of Slovak politics.
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Uvod

Politicka participacia Romov na Slovensku je jednou z tém, ku ktorej sa
politické elity nerady vyjadruji a nerady ju rieSia. Za vSetko hovori, Ze Peter Pollék sa
az Vroku 2012 stal prvym zvolenym romskym poslancom do Narodnej rady
Slovenskej republiky. Ked’ sa pozrieme na fakt, Ze poslancov, ktori reprezentuji
mad’arski mensSinu bolo do parlamentu zvolenych niekol'ko desiatok, je potrebné
zamysliet' sa, kde slovenska spolo¢nost’ v otazke romskej mensiny zlyhala. Trvalo
viac nez 25 rokov, kym sa Peter Polldk stal prvym rémskym poslancom. Tento
niekol’korocny proces viditelne poukazuje na limitované moZnosti Roémov
v politickom Zivote na Slovensku. Na akej Grovni je politicka participacia Rémov
dnes viac nez 25 rokov po pade Zeleznej opony? Je sucasna spolocnost’ schopna
vnimat Romov ako rovnocennych partnerov? Su politické elity ochotné pontknut

Rémom dostatocny priestor na sebarealizaciu?

Politickd participacia Romov na Slovensku je do dneSného dna vel'mi malo
preskimand téma. V spolo¢nosti sa mézeme stretnit’ s mnozstvom mytov o Romoch,
o ich zivote, zaujme podiel'at’ sa na rozvoji spolo¢nosti, €1 politicky participovat. Ja
osobne pochadzam z oblasti, kde je najvysSia nezamestnanost’ na Slovensku a kde
zaroven zije pomerne velka skupina Romov. Doslova kazdy den je mozné vnimat
obyvatel'ov, etnickych Slovakov, ako sa negativne stavaji k Romom a maji voci nim
predsudky. Otazku romskej mensiny a obzvlast romskej politickej participacie
povazujem za akttny problém, ktory aj v dnesnej dobe postrada dostatocnu diskusiu a
relevantné rieSenia. Téma politickej participadcie Romov je pre mna vel'mi zaujimava
a zaroven je aj velkou vyzvou do budicna. Myslim si, ze plnohodnotna politicka

participacia mensin, v mojom pripade Romov, vo verejnom zivote a teda aj v politike,
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je jednou zo zakladnych podmienok spravneho spravovania demokratickej
spoloc¢nosti. Je potrebné o Romoch viest’ vacsiu diskusiu, rovnako je potrebné otvorit
otazku ich kultarnej identity ¢i v neposlednom rade ich prav. Rovnako je potrebné
sktimat’, do akej miery st samotné politické strany schopné Rémom pomoct’ k lepsej
politickej participacii. Hovorim nielen o budovani institucii, kde budi mat’ Romovia
svoje zastupenie, ale aj o priestore, ktoré by im mali politické strany pontknut’ vo

svojom vnutri.

Je potrebné povedat, ze niektoré politické strany s prichddzajucimi rokmi
zistuju, Ze je potrebné venovat’ sa romskej problematike a teda aj romskej politickej
participacii ovela citlivejSie. V ramci svojich programov vytvaraji pracovné skupiny
venujice sa prave tymto témam a davaji vacsi priestor samotnym Romom na
sebarealizdciu v ramci strany. Rovnako su strany schopné pontknut Sikovnym
romskym lidrom miesta na svojej kandidatnej listine vo volbach. Je to vSak
dostacujuce? Mali by sa Romovia angazovat’ v ramci majoritnych stran, alebo by sa
mali spojit’ a vytvorit’ si jednu silnd romsku politickl stranu? Aké su ich Sance na

uspech v budtcnosti?

Ucelom prace je skiimat’ zlepsenie politickej participacie Romov na Slovensku
od roku 1989 ako aj objasnit’ pri¢iny a dovody, pre ktoré politicka participacia Roémov
napreduje len vel'mi pomaly. Praktické Cast’ prace je zamerana na porovnanie dvoch
volieb, konkrétne parlamentnych volieb z roku 2012 a komunalnych volieb z roku
2014. Dovodom tohto porovnania je poukdzat' na fakt, ze romska politicka
participacia je na lokalnej tirovni v kazdych komunalnych vol'bach vyssia. Pri¢inou je

silny komunitny sposob zivota Romov arovnako aj vécSie osobné vézby na
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komunalnych politikov ako na tych parlamentnych. Tato praca méze zaroven sluzit’ aj

ako prispevok ku konkrétnejSiemu a detailnejSiemu vyskumu danej problematiky.

10
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1. Kapitola

Vysvetlenie kPuc¢ovych pojmov

1.1 Politicka participacia

Politickd participacia je ustrednou témou post-behavioralnej politickej vedy. Je
to obCianska ¢innost’, ktora formuje a ovplyvnuje politicku sféru. ,,Prave tento
fenomén bol hlavnym vyskumnym zaujmom politickych myslitelov, normativneho
ako i empirického zamerania (Aristoteles, R.A. Dahl, J.J. Rousseau, John Stuart

Mill)* (Milbrath, 1976, s. 234).

,, Vo svojich zaciatkoch bolo studium politickej participacie prevazne
sustredené na ucast’ obcanov vo volebnych procesoch. Prave z takéhoto zamerania
zacali vznikat’ v politickej vede tendencie, ktoré pokladali volebné spravanie za
synonymum politického spravania vo vSeobecnosti. V tomto obdobi sa politicka
participacia povazovala za jednorozmerny jav* (Milbrath, 1976, s. 234). V zadiatkoch
vyvoja behavioralnej politickej vedy bol termin ,,politickd participacia® vymedzeny

Vo vicsine studii jednoducho ako volebna tcast’ (Milbrath, 1976, s. 236).

Postupne s vyvojom $tadii zaoberajucich sa politickou participaciou sa zacala
rozsirovat’ pracovna definicia ,politickej participacie za tufelom zahrnutia aj
ostatnych aktivit okrem hlasovania vo volbach (napr. predvolebnd kampan,
zuCastiiovanie sa politickych schodzi, financné prispevky pre kandidata alebo

politicku stranu, kandidovanie atd’.).

11
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1.1.1 Konvencna politicka participacia

Termin konvenc¢na politicka participacia zahfiia aktivity, ktoré si uznavané v
ramci politickej kultiry za legitimne ¢i prijatel'né, teda tie, ktoré vyzadujeme od
,dobrého* ob¢ana. Patria sem aktivity akymi st napriklad hlasovanie, kandidatura vo
vol'bach, pracovanie pre nejakého kandidata alebo politicku stranu ¢i pisanie listu
uradom zo strany obcana. Medzi konven¢nt politickl participaciu zarad'ujeme aj
organiza¢né aktivity, ktoré st zamerané na pracu s ostatnymi za ucelom dosiahnutia
nejakého ciel’a. Ide o aktivity organizovanych skupin, ktoré sa snazia ovplyviiovat’
verejnu politiku na vSetkych trovniach. Ostatné politické aktivity obanov, ktoré sem

nepatria sa povazuju za nekonvenéné (Linssen, 2002).

1.1.2 Nekonvenéna politicka participacia

Nekonvencna politickd participacia moze, ale aj nemusi byt’ legalna.
»Legitimnost’ politickej participacie a aj jej prijatelnost’ sa moéze menit v zavislosti od
kultary a ¢asu* (Milbrath, 1976, s. 235). Ako priklad mozno uviest’ ponatie
protestovania, ktoré boli v minulosti viac chapané ako nekonvenény druh politickej
participacie, kym dnes sa povazuje za konvenény sposob participovania v politike

(Linssen, 2002).

1.1.3 Nelegalna politicka participacia

Medzi nelegélnu politickt participaciu patria aktivity, ktorymi porusujeme
zakon. Vacsinou sa obcania uchyl'uju k nelegalnej politickej participacii len vtedy,
ked’ maju pocit, Ze legalne prostriedky zlyhali pri dosiahnuti vyznamnej politickej
zmeny. Medzi priklady nelegalnej politickej participacie patri napriklad politicky
atentat alebo akt terorizmu (Linssen, 2002).

12
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1.2 MenSiny

MenSina je definovana ako skupina l'udi, viditeI'ne znevyhodnena v porovnani
s tradi¢nou hostitel'skou majoritnou spolocnost’ou. V uzSom slova zmysle, je to
skupina 'udi, ktora sa lisi od hostitel'skej spolo¢nosti prostrednictvom niektorych
fyzickych, kultarnych ¢i ekonomickych charakteristik alebo vzorov. ,,MenSina
mnohokrat samu seba povazuje za objekt kolektivnej diskriminacie* (Wirth, 1945, s.
965).

Prave tato definicia uvadza najdodlezitejSie znaky menSiny - ,,stigmatizujici a
nerovnaky pristup zo strany majority a pocit skupinovej diskriminacie na strane
minority” (Wirth, 1945, s. 966).

V 70. a 80. rokoch minulého storo¢ia mnohé definicie mensin zacali klast’
doraz na nerovnaky pristup zo strany majority. Davali ho do stvislosti s mocenskymi
vzt'ahmi a pomenovali ho ako ,,dominanciu va¢Siny a va¢§inu pomenovali
dominujucou ¢astou spolo¢nosti® (Wirth, 1945, s. 966). Mohlo by sa nam zdat’, Ze to
nie je ni¢ nove, ale nie je tomu tak. ,,Nova bola predovSetkym zmena optiky - z
problematiky mensin, ¢ize problému, ktory ma vaésina s mensinou, sa stala otazka
vzt'ahu dominujucej Casti spolo¢nosti a mensiny* (Wirth, 1945, s. 967). Dominujtica
majorita sa ucila nazerat’ tento vztah aj z pozicie mensiny a jej pohl'adom. Majorita sa
rovnako ucila tiez reSpektu k mensinam. Vyzeralo by to vSak prili§ idealne na to, aby
to nemalo aj nejaké nedostatky. ,,Nedostatkom bolo prilisné zdoraziovanie
mocenského aspektu vztahu viacsina - mensina a priliSné zdéraznovanie, ze ide najma
o socialny vztah“ (Wirth, 1945, s. 967). Deformovalo to mnohodimenzionalnost’
problematiky. Problémom bolo, Ze mnohé skupiny, povazované za tradicné¢ menSiny
(etnické a rasové, narodnostné, jazykove, ndbozenskeé), existuju nezavisle na tom, ¢i

im dominujuica Cast’ spolo¢nosti prideli status mensiny, alebo ¢i tak neurobi. ,,Ako

13
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svojbytné skupiny existovali, existuju a budu existovat’ nezavisle od vole dominujicej
majority, nezavisle od toho, ako ich pomenuje a ¢o sa s nimi snazi urobit™(Wirth,
1945, 5. 968). O tom, ¢i dané skupiny budu v spolo¢nosti povazované za mensinu,
alebo nie rozhoduje vo vel’kej miere dominujiica majorita a v mensej miere samotné

tieto skupiny, a to tym, ¢i sa rozhodnu sebaobranne sa uzavriet, alebo nie.

1.2.1 Rémovia na Slovensku ako menSina

Romovia na Slovensku nadobudli Statt narodnostnej mensiny v roku 1991,
ked’ Vlada SR vo svojom uzneseni ¢. 153 deklarovala uznanie Rémov za narodnostna
mensinu, prijala nimi pozadované oznacenie Romovia a garantovala im vSestranny
kultarny a etnicky rozvoj. Od roku 1991 sa Rémovia mohli po prvykrat slobodne
prihlasit’ k svojej narodnosti. Romsky jazyk sa vyslovne uvadza medzi regionalnymi a
mensinovymi jazykmi, ktoré SR uznava na ucely uplatiiovania Europskej charty
regiondlnych alebo mensinovych jazykov. Z tychto faktov vyplyva, Ze na Slovensku
existuje aj v pravnom zmysle romska narodnostna mensina, ktora poziva vsetky prava

priznavané Ustavou SR narodnostnym mensinam.

14
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2. kapitola

Romska politicka participacia na Slovensku

Urovei politickej participacie Romov na Slovensku presla za poslednych 20
rokov ddlezitymi zmenami. Jednym z dévodov je zmena mocenskych vzt'ahov medzi
etnickymi Slovakmi a Rémami, predovsetkym na vychodnom a juhovychodnom
Slovensku. V niektorych slovenskych obciach ¢i mestach boli vobec po prvykrat
zvoleni romski starostovia a poslanci, ¢im vlastne skoncila dlhoro¢na nadvlada
etnickych Slovakov v politickych funkciach. ,,Tento proces obmeny je mozné
charakterizovat’ ako emancipacné vyslobodenie z paternalistickych Struktur
socialistického rezimu, kde ,,bieli* aparat¢ici rozhodovali o najvhodnejsich rieSeniach

problémov romskych spoluobéanov* (Jurova, 1999, s. 14).

Prave tdto zmena mocenskych vztahov postupne viedla Romov k vicSiemu
sebavedomiu a zaujmu o vzdelavanie a neskor ich motivovala participovat’ aj vo

vol'bach na parlamentnej Grovni.

Dal§im zaujimavym prvkom, je rozdiel medzi samovladou a spoluvladou. Na
Slovensku sa uz dlhé roky riesi problém, ¢i je pre Romov pozitivnejsie alebo
vyhodnejSie kandidovat’ v rdmci vlastnych romskych stran alebo je lepSie ich
integrovat’ do majoritnych stran a pontknut’ im miesto na kandidatnej listine prave
tam. “Vel'mi zaujimavym fenoménom v majoritnych strandch na Slovensku je
pouzitie rdmskeho kandidata na parlamentnej kandidatne;j listine len za cenu zisku
politického kreditu ¢i oslovenia d’al$ej ciel'ovej skupiny obcanov”(Hrusti¢, 2005, s.

8).

15
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2.1. Samovlada alebo spoluvlada?

Pri tejto téme je vel'mi kI'i€ové sledovat’ rozne scenare a dosledky, ktoré
podmienuji Romov k vstupu do politiky. Délezité je skimat’ vyvoj uz od roku 1989,
ale predovsetkym vyvoj za priblizne poslednych desat’ rokov, poc¢as ktorych doslo
k hmatateI'nej zmene mocenskych pomerov ¢i vzt'ahov, medzi etnickymi Slovakmi
a Romami, obzvlast’ v komunitach na vychodnom a juhovychodnom Slovensku
(Hojsik, 2010). Pri pohl'ade na romsku politicka participaciu, je dolezité v prvom rade
prihliadat’ na komunalnu politiku. Prave tu mézeme vnimat’ vel’ky posun a aj za¢iatok
novej éry politickej participacie Romov. V tychto uz skér spominanych obciach
a mestach boli po prvykrat v ich historii zvoleni romski poslanci ¢i v nemalom pocte
aj starostovia. M6zeme povedat’, ze tymto sa ukoncila dlhoro¢né éra nadvlady
etnickych Slovakov. A preto je vel'mi dolezité priblizit’ si akysi prehl'ad r6znych
scenarov, podla ktorych by sa mohla vyvijat’ budticnost’ politickej participacie Romov
na Slovensku, obzvlast’ tam, kde uz majt svoje zastipenie v komunalnej politike.
Ktorym smerom sa tento vyvoj bude uberat’, zavisi od mnoZzstva faktorov, ktoré sa
moZu dramaticky menit’. Patria medzi ne napriklad Zivotna Groven, ekonomické ¢i

politické vplyvy.

Jednym z najdoélezitejSich faktorov, ktory ovplyviiuje politickl participaciu
Roémov a jej vyvoj je pritomnost’ etnickych Slovakov, ktori boli zvyknuti ovladat’
politicky Zivot bez pritomnosti Rdmov. Na Slovensku plati, Ze vo vicsine pripadov sa
etnicki Slovaci kriticky stavaju k rastiicemu politickému vplyvu svojich rémskych
spoluobcanov. To prameni predovsetkym z demografického vyvoja, a ten je
vysledkom asymetrického spoluzitia trvajuceho niekol’ko storo¢i (Scheffel, 2009).

Vracajuc sa naspit’ na komunalnu uroven, to jednoducho znamena, Ze ¢o i len naznak
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etnicky zmieSanej obce ¢i mesta predstavuju vytvorenie klasickej ,,rozdelene;j
komunity* ako ich pozname aj z celého sveta pod anglickym nazvom ,,divided
communities* (Hrusti¢, 2005). Hlavnou ¢rtou takychto celkov nie je spoluZzitie
roznych etnickych skupin s odlisSnymi kultirnymi zvykmi. St fiou konflikty
vyvolavané ich roznorodostou (Scheffel, 2009). Nesmieme v Zziadnom pripade
zabudat na d’alekosiahly rozsah takychto rozdelenych komunit, ktoré je mozné najst’
kdekol'vek na svete. ,,VSade, kde tento typ spolo€nosti prevlada, sa da predpokladat’,
ze skupiny prinatené k spoluZitiu sa od seba navzajom odt’ahuja, vytvaraju

a prehlbuju hranice, ktoré ich od seba vzd’al'uju nielen spolocensky, ale rovnako
fyzicky, a vyznacuju sa vysokym stupfiom nevrazivosti voci ,,susedom® patriacim

k neziaducej etnickej skupine*“(Pecinka, 2009). Konkrétne priklady takého spoluZitia
st napriklad Palestinci a Zidia v Izraeli, evanjelici a katolici v Severnom Irsku, Turci
a Gréci na Cypre, ¢i moslimski Bosniaci, Srbi a Chorvati v mnohych castiach Bosny
a Hercegoviny (Scheffel, 2009). ,,Tento druh vyntiteného spoluZitia sa da nazvat’ aj
»antagonicka tolerancia“(Hayden, 2002, s. 205). D4 sa z neho vystihntt’ stav akéhosi
primeria medzi nevrazivymi susedmi (Hayden, 2002). To znamena, Ze obe strany sa
navzajom toleruji, no na druhej strane je tento stav aj vel'mi krehky.

Pri tomto stave sta¢i najmensia iskra ¢i zmena podmienok vzajomného spoluzitia

a ich vynutena tolerancia sa moZe naozaj rychlo zmenit’ v otvoreny konflikt. Staci sa
napriklad pozriet’ na priklad byvalej Juhoslavie. Prave byvala Juhoslavia nam
poskytuje viacero relevantnych prikladov a ich dopad na spoluzitie antagonickych

susedov.
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Spoluzitie etnickych Rémov a Slovakov na Slovensku sa povazuje za
jednoduchy priklad spoloc¢nosti, ktord sa vyznacuje vysokym stupfiom antagonistickej

tolerancie (Scheffel, 2009).

,Miera symbiozy, ktora tu existovala do druhej svetovej vojny, kde Romovia
poskytovali niektoré sluzby ako hudba ¢i pomoc pri pol'nohospodarskej ¢innosti, za
ktoré ich etnicki Slovaci odmenovali, sa uz vytratila. Bola nahradena legislativnym
modelom spoluzitia, ktory dal Rémom nové prava. Jedna sa napriklad o pravo na
byvanie, zdravotnu starostlivost’ ¢i jedlo. Prave to etnickym Slovakom dopomohlo
Kk presved¢eniu, Ze Romovia ,,parazituji* na ich tkor“(Jurova, 1999).Aj napriek
vSetkym planom a vyjadreniam politickych Spi¢iek 0 integracii Romov do majoritne;j
spolocnosti sa priepast’ medzi oboma skupinami zmensuje len minimalne, no napitie
sa eSte zvySuje. A prave za tychto okolnosti sa radikalny presun politickej moci na
Rémov so zadiatkom v komundlnej politike moze stat’ tou iskrou, ktord obe
znepriatelené strany donuti k zmene postoja. Jedna sa stale o dlhodoby proces, ale
jedine tak bude moZzné dosiahnut’ obojstranné uznanie, Ze rast politického kapitalu
v rdmskych rukéch znamena novu kapitolu v dejinach slovenskej politiky a romske;

politickej participacie.

2.2. Vznik politickej participacie ROmov na Slovensku

Na Slovensku mézeme skumat’ viaceré scenare, ktorymi sa ROmovia postupne

dostavali k politickej moci a zacali participovat’ na moci.

Industrializacia vychodného Slovenska
Prvy scenar je vel'mi izko spojeny s industrializdciou vychodoslovenskych miest.

Skuto¢né kontury zacal naberat’ v 50. az 60. rokoch 20. storoc¢ia ked’ mesta, hlavne na
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vychodnom Slovensku presli industrializaciou, ¢o motivovalo vel'a mladych l'udi
odist’ za pracou prave do tychto miest. To v praxi znamenalo, Ze v obciach zostali
vacsinou stari osadnici a tym sa postupne vytvoril priestor pre Romov podiel’at’ sa na
moci. Tym sa eSte viac zacCal zvySovat’ pocit ohrozenia etnickych Slovakov v danych
lokalitach, a to prave motivovalo d’alSich z nich opustit’ svoje bydliska. Tato zmena
neskor vyustila do vyraznej straty mocenského monopolu etnickych Slovakov

a vytvorila este vacsi priestor pre Romov.

Delenie moci

Druhym scenarom je tzv. delenie moci, ktory navrhol Arend Lijphart. ,,Ide o formalne
delenie politickej moci, ktoré sluzi ako kompromis pre znepriatelené skupiny

v rozdelenych spolo¢nostiach®. Lijphart vychadzal z presvedcenia, ze majoritné
demokratické rezimy vyvolavaju pocit bezpravia u mensin, ktoré kvoli volebnym
neuspechom postradaju svojich vlastnych zastupcov v organoch $tatnej moci
(Lijphart, 1969). Tento systém ,,konsociaénej - na rozdiel od ,,majoritnej* -

demokracie bol pouZity pri rieSeni roznych konfliktov, napriklad v byvalej Juhoslavii.

Post — etnické susedstvo

Tretim scenarom je tzv. post-etnické susedstvo. V krajinach, ktoré zaplatili vysoku
»dan* za rozdelenie spolo¢nosti sa po ukonceni vojny zacal propagovat’ princip post-
etnického spolunazivania. ,,Termin postethinicity pochadza z USA a vyjadruje
moderné snahy o prekonanie perspektiv zalozenych na etnicite a skupinovej identite.*
(Hollinger, 1995). ,,Prave tento scenar oznacuje susedstvo ako dolezity zaklad

kazdodenného zivota v obciach a mestach, kde prevlada kultirna r6znorodost

(Barany, 2002).
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3. Kapitola

Romska politicka reprezentacia

Roémovia na Slovensku sa vel'mi ¢asto stretdvaji s negativnym postojom a
pohladom zo strany majority. Prave tento fakt vel'mi vplyva na to, ¢i politické strany
st a do akej miery schopné zaoberat’ sa touto témou vo svojich programoch. Aj preto
su aj dnes Romovia pre majoritné politické strany pomerne okrajovou témou, ktora
vyuzivaju skor ako nastroj na ziskavanie voli¢skych hlasov. Ked nazrieme do
minulosti, méZeme vidiet, Ze napriklad nacionalistické strany v kampani orientovane;j
na majoritu rady sl'ubovali ,,nastolenie poriadku‘ a ,.koniec zneuzivania socidlneho
systému* zo strany rémskej menSiny (Hrusti¢, 2005).Je vSak potrebné dodat’, ze
takmer vsetky strany sa vSak v predvolebnom obdobi usilovali ziskat’ aj romske hlasy,
chybala im vSak dlhodobé praca s rdmskou mensinou. ,,V obdobi, ked’ Slovensko
vstupovalo do Eurdpskej unie, bola téma integracie intenzivne pritomné vo verejnom
diskurze, preto ju ani politické strany nemohli Gplne opomenut™*(Hrusti¢, 2015, s.

112).

Po vstupe Slovenska do Europskej unie v roku 2004 sa vSak na reprezentacii
Roémov v majoritnom politickom diskurze privel’a nezmenilo a doteraz pretrvava na
Slovensku stav, Ze téma integracie, teda aj politickej participacie Romov, nema

relevantni politicka reprezentaciu(Hrustic¢, 2015).

3.1 Vyvoj rémskej politickej participacie na Slovensku
Uz v ¢ase neznej revolucie v novembri 1989 bol zalozeny pripravny vybor
Romskej obcianskej iniciativy (ROI), v ktorom boli zastipeni Romovia z vtedajsieho

kultarneho, spolocenského a politického diania. Vedicou osobnost’'ou, ktora sa
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angazovala na zaloZeni Romskej ob¢ianskej iniciativy, bol Emil S¢uka. Tato prvi
romsku politick stranu zaregistrovali v marci 1990. V prvych fazach, vd’aka
revolu¢nému nadseniu vznikali regionalne i lokalne stranicke bunky v celom
Ceskoslovensku. Pocity &erstvej slobody a nového politického ovzdusia umoznili
politicka mobilizaciu, ¢o znamenalo aj mobilizaciu romskych elit. V roku 1990 boli
do Federalneho zhromaZzdenia zvoleni Styria ¢lenovia Romskej obCianskej iniciativy.
(Rybova, 2002).

,,Okrem ¢lenov Romskej obc¢ianskej iniciativy boli do Federalneho
zhromazdenia zvoleni aj Romovia, ktori kandidovali za Komunisticka stranu
Slovenska“(Rybova, 2002, s. 76).

Postupne sa vSak toto romske hnutie zacalo Stiepit’ a tak vznikali d’alSie
romske politické subjekty. Romovia vsak aj napriek Stiepeniu tohto hnutia chceli
uspiet’ v nasledujucich parlamentnych vol'bach v roku 1992. Na zaciatku sa objavili aj
snahy o zostavenie spolo¢nej kandidatnej listiny a rovnako sa diskutovalo aj
0 vytvoreni spolo¢nej organizacie, ktord by ich snahy zastreSovala. Napokon v§ak
k ziadnej dohode medzi Romami nedoslo a tak v parlamentnych vol'bach kandidovali
dve romske strany (Rybova, 2002, s. 76).

Je potrebné spomenut’, Ze na Slovensku zacali prevladat’ aj silné
nacionalistické vas$ne, najmi vo vymedzovani sa vo¢i Cechom. Po osamostatneni
Slovenskej republiky v roku 1993 sa tieto vasne zacali prejavovat’ aj vo¢i Mad’arom
a mad’arskej politickej reprezentécii (Hrustic¢, 2015).

,,Po rozpade Ceskoslovenska sa hlas romskej politickej reprezentacie na
narodnej urovni vel'mi oslabil. Romske elity obcas dostali priestor v médiach, ale
»priepast™, ktora bola medzi nimi a ich potencialnou voli¢skou zakladiou, sa neustale

zvacSovala“ (Meseznikov, 1996, s. 12).
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Odvtedy sa Romom ziadnym spdsobom vyrazne nepodarilo uspiet’ v politike na
celoStatnej urovni aj napriek tomu, Ze za uplynulé roky vytvorili mnozstvo politickych
subjektov, ktorych reprezentanti kandidovali aj na kandidatkach majoritnych
politickych stran. ,,Rémska politicka reprezentacia sa uz od 90. rokov vyznacovala
vel'kou nejednotnostou a vnatornymi konfliktami“(Sebesta, 2002, s. 297).

,»Prave nejednotnost’ a neprehl’adnost’ v ustavicne vznikajucich a zanikajacich
romskych politickych stranach sa opakovane odrazala aj na ich opakovanych
neuspechoch v jednotlivych volebnych obdobiach a aj na vel'mi nizkej politicke;

podpore zo strany Romov samotnych“(Vasecka, 2002, s. 21).

Existenciu ,,priepasti® medzi Romami a ich potencialnou voli¢skou zakladiiou
dokazuju aj volebné vysledky romskych politickych stran od porevolu¢ného obdobia
az do sucasnosti. Vyvoj romskych politickych stran na Slovensku stoji a pada na
jednej zakladnej veci. Tou su r6znorodé osobnosti tychto lidrov ¢i ich schopnosti
kooperovat’. Prave vzajomné vztahy a rivalita medzi romskymi lidrami vyraznym
sposobom ovplyvnili a formovali romsku politickt scénu na Slovensku (Hrustic,
2015).

,.Dalsim faktorom, ktory vplyva na zviésujuci sa uspech romskych kandidatov
v urcitych lokalitach, je zmena v etnickej skladbe niektorych prevazne vidieckych
obci. VysSie prirodzené prirastky Romov ako majority a tieZ systematické
odst’ahovavanie sa Neromov z urcitych oblasti, spdsobuju vznik ¢isto romskych obci
alebo ich ¢asti. V tychto oblastiach méze dochadzat’ k tomu, ze romskych volicov je
jednoducho viac ako neromskych, a tym sa im podari aj jednoduchsie zvolit’ svojho

poslanca alebo starostu (Hrustic, 2015, s. 126).
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,Na Slovensku dlhodobo absentovali tdaje o tom, aki st Romovia voli¢i a koho vo
vol'bach podporuju. V rokoch 2001 — 2006 Institatu pre verejné otazky realizoval
viacer¢ vyskumy, zamerané aj na politicku participaciu Rémov. Tieto vyskumy
potvrdili, Ze volebné spravanie Romov sa prilis neodliSuje od majoritnej populacie.
Predpoklady o tom, Ze Romovia st pasivni voli€i, sa nepotvrdili, skor sa ukazalo, ze
volebna tcast’ je len o malo nizsia ako v pripade majoritnej populacie. Volieb v roku
1998 sa podla tychto vyskumov ztcastnilo priblizne 65% romskych volicov a
rovnaky pocet Romov deklaroval aj ochotu zucastnit’ sa volieb v roku 2002
(Vasecka, 2002, s. 20). Skuto€ne zaujimavé je aj to, Ze vysoku aktivitu Rémovia
preukazuju hlavne v pripade komunalnych volieb. Zi¢astiiuja sa ich viac ako
regionalnych, parlamentnych alebo volieb do Europarlamentu. Dévodom je, Ze na
komundlnej urovni poznaji kandidatov ovela osobnejSie a blizSie ako na ostatnych
urovniach, ¢o je pri ich rozhodovani vel'mi dolezité. ,,Na to vSak do velkej miery
pOsobi aj aktivna volebna kampan, ktord r6znymi (aj nelegitimnymi spésobmi — vecné
dary, silné predvolebné sI'uby zo strany kandidatov) vyrazne ovplyviiuje a zvySuje
ucast’ Romov v tychto volbach* (Hrusti¢, 2015, s. 127). Podpora politickych stran zo
strany romskej menSiny je vel'mi podobnd podpore, ktort prejavuje politickym
strandm majorita. ,,V minulosti (do roku 2002) Rémovia vo vol'bach podporovali
predovsetkym Hnutie za demokratické Slovensko, od roku 2002 sa politické

preferencie zacali uberat’ skor v prospech strany Smer-SD“(Rybova, 2005, s. 14).

Co sa tyka oblasti, ktorym sa majii venovat’ politické strany preto, aby ich
Rémovia volili, vo vSetkych spominanych vyskumoch sa ukazalo, ze ,,Romovia
podporuju predovsetkym strany, ktoré rieSia problémy ako je nezamestnanost,

byvanie a socialne zabezpecenie“(Hrusti¢, 2015, s. 125). Napriek tomu, Ze politické
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spravanie Romov sa len minimalne 1iSi od majority, a hoci romske politické strany
zlyhavaju v osloveni volic¢ov, ¢i uz romskych alebo nerémskych, vac¢sina
parlamentnych stran sa takmer vyhradne sustredila len na ziskavanie romskych hlasov

v predvolebnom obdobi a nevenovala sa téme integracie systematicky.
3.2 Romske politické strany na Slovensku

AKo uz bolo v praci spomenuté, takmer hned’ po pade komunistického rezimu
v Ceskoslovensku zagali vznikat rozne demokratické institucie. ,,Romska politicka
reprezentacia v tomto nezaostavala, pretoze uz 21.novembra 1989 vydal pripravny
vybor Romskej ob¢ianskej iniciativy vyhlasenie, ktorym sa prihlasil k
celospoloc¢enskym zmenam a podporil ciele Obc¢ianskeho fora a Verejnosti proti
nasiliu“ (Rybova, 2002, s. 72). Neskor bola tato iniciativa zaregistrovana na
ministerstve vnutra ako politicka strana. V nasledujucich rokoch romska politicka
scéna postupne prechadzala fragmentaciou, ktord ustila do postupného vznikania a

zanikania roznych rdmskych politickych stran (Rybova, 2002).

,» Lieto procesy sprevadzali vzajomné rozpory a nezhody predstavitelov
jednotlivych stran, ktoré sa stali prekazkou jednotnému postupu romskej politickej
reprezentacie vo volbach (Sebesta, 2002, s. 297). Tieto rozpory politikov vo vnitri
romskych politickych stran a rovnako aj medzi jednotlivymi politickymi stranami
viedli k opakovanym problémom a k zlyhavaniu v parlamentnych vol'bach. To malo

za nasledok zniZenie doveryhodnosti tychto stran pred voli¢mi.

Mnoho rémskych politickych stran spolupracovalo v priebehu uplynulych
rokov s réznymi majoritnymi politickymi stranami. ,,Mieru zaujmu tychto politickych

stran o spolupracu s Romami vSak mozno dokumentovat’ na tom, ze rémski kandidati
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v jednotlivych vol'bach nikdy neboli na kandidatkach tychto strdn umiestneni na
zvolitel'nych miestach* (Rybova, 2002, s. 69). ,,V roku 2004 bolo na ministerstve
vnutra oficialne zaregistrovanych az 21 r6znych rémskych politickych stran, z ktorych
vacsina vsak existovala len formalne a nevyvijala realnu politickll ¢innost’. Zmenu
priniesol novy zakon o politickych stranach, ktory nadobudol G¢innost’ v januari 2005.
Z dovodu neplnenia povinnosti stanovenych tymto zdkonom zaniklo v priebehu roku

2005 az 19 romskych politickych stran“ (Dostal, 2005, s. 210).

3.3 Dopad legislativnych zmien na rémske politické strany

Z hladiska politickej participacie Rodmov na Slovensku zohrali vel’ky vyznam
dva zakony prijaté v roku 2004 a 2005. Najprv bol schvaleny novy zakon o vol'bach
do Narodnej rady Slovenskej republiky. Délezitou zmenou bolo, Ze jednotlivym
kandidatom na kandidatnych listinach stacilo v ramci prednostného hlasovania ziskat’
len 3% hlasov z celkového poctu hlasov pre dant politicku stranu na to, aby mohli
postupit’ vyssie vo vysledkoch strany a eventualne ziskat’ mandat do Narodnej rady
Slovenskej republiky. Oproti povodnej hranici 10% tak novy zakon pontkal
vyraznej$iu moznost’ na ,,prekrazkovanie sa“ do parlamentu. Dost’ vyrazne sa tak
zvysili Sance aj pre romskych kandidatov, aby v buducich vol'bach vyuZzili moZnosti
preferen¢ného hlasovania. Dal$ou zmenou, ktora priniesol tento zékon, bolo to, ze
kandidujuce strany museli zloZit’ pri podani kandidatnej listiny kauciu vo vyske 500
000 slovenskych kortin. Toto obmedzenie zamedzilo uchadzat’ sa o hlasy voli¢ov
najmd malym strandm so slabou ¢lenskou zdkladiiou a vyraznym sposobom sa to
tykalo aj romskych politickych stran. Vo februari 2005 bol schvaleny novy zakon
0 politickych stranach a politickych hnutiach, ktory udel'oval povinnost’ uz

existujucim politickym stranam obnovit’ registraciu a stanovoval nové pravidla
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registracie politickych stran a politickych hnuti. Znamenalo to, Ze nova politicka
strana, ktora sa chcela na Slovensku registrovat’, musela vyzbierat’ okrem iného 10
000 podpisov od ob¢anov, ktori stuhlasia s registraciou tejto strany (Dostal, 2005).
Zmena zakona viedla k likvidacii va¢8$iny romskych politickych stran, ktoré dovtedy
na Slovensku existovali. Politické strany, ktoré boli zalozené pred prijatim tohto
zakona, museli do 30. septembra 2005 podl'a jeho §34 doruéit’ Ministerstvu vnatra SR
vyhlasenie o adrese sidla strany podpisané Statutarnym organom a vyhlasenie o
spdsobe, akym Statutarny organ kond v mene strany. Tuto povinnost’ z existujlicich
romskych stran splnili len dve — Rémska iniciativa Slovenska (RIS) a Strana romske;
koalicie v Slovenskej republike (SRK SR) (Dostal, 2005). Vsetky strany, ktoré tto
povinnost’ nesplnili, sa ocitli v likvidacii. Od oktobra 2005 sa tak ocitlo v likvidacii
sedemnast’ romskych politickych stran.

Prehl’ad romskych politickych stran, ktoré sa v roku 2005 ocitli v likvidacii

Nazov strany Skratka
1. | Demokraticka aliancia Romov v SR DAR
2. | Demokratické hnutie Rémov v SR DHR
3. | Hnutie olaskych Rémov Slovenska HORS
4. | Mad’arské demokratické hnutie Romov v SR MDHR
5. | Politické hnutie Romov na Slovensku — ROMA ROMA
6. | Romske krestanské demokratické hnutie v SR RKDH
7. | Romsky kongres Slovenskej republiky RKSR
8. | Romska narodna strana RNS
9. | Romska obcianska iniciativa v SR ROISR
10. | Romska obcianska jednota Slovenskej republiky ROJ SR
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11. | Strana demokratickej jednoty Romov SDJR
12. | Strana integracie Romov na Slovensku SIR
13. | Strana ochrany prav Rémov na Slovensku SOPR
14. | Strana romskych demokratov v SR SRD
15. | Strana Roémov Slovenska SR6S
16. | Strana socialnej demokracie Romov na SR SSDR
17. | Unia — Romskej obéianskej iniciativy v SR U - ROI

Zdroj: Register stran Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

3.4 Romski politicki lidri?

Dlhodoba fragmentacia na romskej politickej scéne sa prejavila aj na ¢oraz
nizsej a nizsej dovere a podpore od samotnych rémskych volicov. Rozne vyskumy
tykajice sa romskej politickej participacie na Slovensku poukazuju na to, Ze romski
volici svojich politickych reprezentantov vobec nepoznajt, alebo poznaju len
minimalne, a rovnako aj dévera kK tym ktorych poznaju, je nedostatocna a vel'mi nizka
(Hrustic, 2005). ,,Podrla vysledkov vyskumu z roku 2002 az 67,8% romskych
respondentov nepoznalo ziadnu romsku politicka stranu, pricom niektorej z romskych
politickych stran déverovalo v tomto obdobi menej ako 17% respondentov*‘(Rybova,
2002, s. 77). ,,Vo vyskume Politicka participacia Romov na Slovensku z roku 2005
iba necela tretina Romov vedela identifikovat’ nejakého romskeho lidra, ktory
obhajuje zaujmy Rémov na Slovensku* (Rybova, 2005, s. 14). AvSak na druhej vSak
si Robmovia vyzaduju vlastnt politickl reprezentaciu. ,,VySe 80% Romov Ciastone

alebo uplne suhlasilo s vyrokom, ze v parlamente a vo vlade ma byt’ vySSie zastupenie
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Rémov. Ochota volit’ romske politické strany je vSak relativne nizka. To znamena, ze
Rémovia chet byt politicky reprezentovani, ale so sii¢asnou reprezentaciou nie su
spokojni*“ (Rybova, 2005, s. 17). Aj medzi 'ud'mi pracujicimi v oblasti integracie
Rémov na rozliénych urovniach (Statna a verejna sprava, treti sektor) prevlada
presvedcenie, Ze sucasni romski politicki lidri nereprezentuji zaujmy Romov. ,,Ak
rozpravame o lidroch, ktori su tu, tak rozpravame o lidroch, ktori s tu uz niekol’ko
rokov samozvani a vzdy hl'adaji partnerov az na zéklade toho, Ze niekto od nich nieco
chee...., ,,...romske organizicie, spoloc¢enské a politické organizécie su vo vacsine
pripadov organizacie, ktoré nikoho nereprezentuji, zanikaj a vznikaja, zlucuj sa,
ale v podstate si to samozvani predstavitelia skupin alebo skupiniek. A je vel'mi
narocné ich zapojit’ do vykonu politiky alebo im priblizit’ problémy, pretoZe oni dobre

nepoznaju dana problematiku® (Hrusti¢, 2015, s. 109).

Sucasnej romskej politickej reprezentacii respondenti vyskumu okrem
nejednotnosti a nizkej legitimity vy¢itali aj snahu o dosiahnutie vlastného profitu a
ucelové spdjanie sa do roznych koalicii €1 uZ s inymi romskymi stranami, alebo
majoritnymi. Romski politicki lidri doteraz minimalne spolupracoval aj so
slovenskym tretim sektorom, ktory zohrava v integracnej politike kIa¢ovt ulohu

(Rybova, 2005).

3.5 Budica romska generacia?

Majoritné politické strany tému romskej politickej participacie stale nevnimaju
ako dostatocne dolezita a sucasné romske politické strany a elity zlyhavaja pri jej

napliiani, nadejou pre Rémov samotnych, ale aj vietkych, ktori prorémsky myslia
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moze byt’ jedine nova budica romska generacia. Je ve'mi nevyhnutné, aby aj samotni
predstavitelia ROmov intenzivnejSie vstupovali do rieSenia tejto problematiky a boli
nielen objektom, ale aj subjektom romskej politiky (Hrusti¢, 2015). Existuje niekol’ko

moznosti, ako to dosiahnut’.

Prvé moznost’ spoc¢iva vo vytvoreni silnej a sudrznej rémskej politickej strany
zalozenej na etnickom principe, podobne ako je to napriklad v pripade Strany
mad’arskej komunity. ,,Vel'mi tazko je presved¢it’ 'udi, aby sa zapajali do veci
verejnych ... je tu tazka letargia, ale nehovorim nie, pretoze moja vizia je romska
politicka strana, nakol’ko som sa sama presvedcila, ze neromske politické strany
nedéavaju priestor Romom ... preto je to dolezité a aj mam informacie, ze Rdmovia
maju snahu zalozit’ politicka stranu a myslim, Ze je to potrebny krok pre Romov*

(Kriglerova, 2002, s. 121).

Tento krok sa vSak javi ako zna¢ne problematicky. Ako uz bolo spominané
niekol’kokrat, ,,téma integracie Romov je viacdimenzionalna, nema len etnicky aspekt,
ale v sucasnosti predovsetkym socidlno-ekonomicky, a je otazne, do akej miery by
strana zaloZena vylu¢ne na etnickom principe mala v takejto konstelacii legitimitu.
Zaroven rozne vyskumy poukazuji na to, Ze Romovia sami maju skor tendenciu
podporovat’ vo vol'bach politické strany, ktoré riesia predovsetkym socidlne problémy

(nezamestnanost’, chudobu, byvanie a pod.)* (Rybova, 2005, s. 18).

Druhym problémom je otadzka, ¢i vobec moze existovat’ silnd romska strana,
ktora by ziskala podporu u viacerych socialnych vrstiev Romov a ¢i by sa
predstavitelia tychto jednotlivych vrstiev dokéazali spojit’ asponi v kI'i¢ovych témach.

,»Aj keby sme vSetkych najSikovnejSich Romov dali na kandidatku jednej strany,
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povedzme 30, 40, 50 l'udi, tak aj keby boli zvoleni, tak pochybujem, Ze by sa dokazali
zhodnut' niekde ako poslanci. CiZe uz to je samotny nonsens, aby prerazili“

(Kriglerova, 2002, s. 129).

Treti problém, ktorému by samostatna romska politicka strana musela celit’
a bolo by pre fiu vel'mi ndro¢né uspiet’ na parlamentnej trovni, je sucasné nastavenie
volebného zékona, na zaklade ktorého je potrebné dosiahnut’ 5%-nt hranicu
zvolitel'nosti, aby strana mohla vstapit’ do parlamentu (Hrusti¢, 2015). ,,Vzhl'adom na
stcasny pocet Romov zijucich na Slovensku (400 000 — 500 000) je prakticky
nemozné, aby romska politicka strana ziskala dostato¢ny pocet hlasov vo vol'bach na
to, aby sa jej poslanci mohli stat’ su¢ast'ou Narodnej rady SR“(Kriglerova, 2002, s.

134).

Alternativou pre Romov je spolupraca s majoritnymi politickymi stranami.
,Doterajsie snahy o zakomponovanie témy integracie Romov do programov
majoritnych stran zlyhdvali jednak na neexistencii politickej vole majoritnych stran,
ale aj na nepripravenosti romskych politikov a politi¢iek takuto spolupracu s

majoritnymi stranami nadviazat™ (Hrusti¢, 2015, s. 107).

Vyznamnu rolu v tomto smere uz niekol’ko rokov zohrava treti sektor,
napriklad slovenské zastipenie National Democratic Institute, ktory sa zaobera prave
zvySovanim romskej politickej participacie na Slovensku. ,,Myslim, Ze isty posun tu
uz nastal a kde ja ho vidim, tak to st dve oblasti — samotné vol'by a angaZovanost’ a
pripravenost’ roznych romskych kandidatov* (Hrusti¢, 2005, s. 8). Zvysil sa pocet
Rémov, ktori uspeli vo voI'bach a bol dokonca aj vyssi pocet kandidatov, ktorym sa

podarilo ziskat’ hlasy aj neromskych voli¢ov (Hrusti¢, 2015). Na Slovensku sa
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ukazalo, ze najlepSou cestou ako zacat’ vytvarat’ stalu romsku politicku participaciu je
zacat na lokalnej urovni. Je to dlhodoby proces, ale prave takto romski kandidati
ziskavaju skusenosti, idu od tspechu k tspechu v komunalnych a regionalnych
vol'bach a tym ziskavaju respekt, legitimitu a doveru vlastnych voliov. ,,Ja budem
mozno taky trochu pouckovy, ale najlepsie bude, ak niekto zacne najprv
reprezentovat’ svoju komunitu na lokalnej trovni a ked’ ju bude dostatocne dobre
reprezentovat’ a bude mat’ skiisenosti, aby ju reprezentoval aj na regionalnej urovni,
tak nech ju reprezentuje tam a ked’ sa mu podari, tak aj vyssie ... skratka, ak niekto
chce povedat’, Ze reprezentuje Romov, tak musi reprezentovat’ niekoho, kto ho pozna“
(Hrusti¢, 2005, s. 11). Ked” akykol'vek politik ziskava sktisenosti priamo na lokalnej
urovni, jednd sa o najblizsi kontakt S jeho volicmi, ¢o mdze vyuzit’ vo svoj prospech.
Napriklad je ovela jednoduchsie zadefinovat’ potreby a témy na zaklade priamych
skusenosti z terénu a z osobnej$ej prace s voli¢mi. ,,Ako najschodnejsia a
najefektivnejSia cesta zvySovania romskej politickej reprezentacie by mohlo byt’
vytvorenie akejsi politickej platformy, ktord by zdruzovala rémskych politikov a
politi¢ky z jednotlivych trovni a vytvarala by priestor pre romskych politickych
reprezentantov na tvorbu politickych programov a generovanie tém, ktoré by bolo
mozné napliiiat’ v spolupraci s majoritnymi politickymi stranami* (Hrusti¢, 2015, s.

111).
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4. Kapitola
Romska politicka participacia v parlamentnych vol’bach 2012

a komunalnych vol’bach 2014

Téato kapitola sa venuje porovnaniu romskej politickej participacie
Vv parlamentnych volbach v roku 2012 a komunalnych vol'bach v roku 2014, za
ucelom zistit’, v ktorych z tychto volieb boli Rémovia tspesnejsi a v ktorych vol'bach
viac participovali. Ked’ze te6ria hovori, ze ¢im viac sa jedna o lokélnejSiu politiku,
tym je participacia romskej men$iny vysSia a zaroven aj uspesnejsia, praktické data
a vysledky z konkrétnych volieb tuto tedriu mézu potvrdit’ alebo vyvratit. Kapitola sa
zameriava na jednotlivych kandidatov vo vol'béch, ¢i uz za majoritné alebo romske
politické strany. Rovnako skuma ich dosiahnuté vysledky a prinos romskych
kandidatov pre romsku politicka participaciu na Slovensku.
4.1 Volby do Narodnej rady Slovenskej republiky 2012

Vol'by do Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 2012 sa stali prelomovymi
v novodobej histérii Slovenskej republiky. Nové politické hnutie s nazvom Obycajni
I'udia a nezavislé osobnosti (OLCaNO) umiestnilo na svoju kandidatnu listinu Styroch
Romov. Z nich sa na 6smom mieste na kandidatnej listine nachadzal romsky kandidat
Peter Pollak, ktory v roku 2010 kandidoval za stranu Most-Hid. Doposial’ to bolo
historicky najvyssie umiestnenie romskeho kandidata na kandidatnej listine majoritnej
politickej strany so Sancou na dosiahnutie zvolitel'nosti do parlamentu. Za toto hnutie
kandidovali aj d’al§i romski kandidati, znamy romsky hudobnik Igor Kmeto na 22.
mieste, Marcel Koky na 84. mieste a na 88. mieste Albin Cina. Politicka strana Most-

Hid nominovala sedem romskych kandidatov. (Hrusti¢, 2015). Z 29. miesta

32



Kvetko, Politicka participacia romskej mensiny na parlamentnej trovni na Slovensku
od roku 1989

kandidovala romska aktivistka Ingrid Kosova. Ostatni romski kandidati boli na
niz$ich miestach kandidatnej listiny. KDH postavilo dvoch rémskych kandidatov,
Miroslava Banika na 50. mieste a Alexandra Patkola na 100. mieste kandidatne;j
listiny (Hrusti¢, 2015).

Styria romski kandidati boli aj na kandidatnej listine Strany mad’arskej
komunity (SMK). ,,Zaujimavost'ou je, ze Cudova strana - Hnutie za demokratické
Slovensko (LS-HZDS), nominovala az devit’ romskych kandidatov. Najvyssie na ich
kandidatnej listine bol poslanec VUC v Kogickom kraji Gejza Milko“(Hrusti¢, 2015,
s. 124). Za politickt stranu Slobodné féorum — Robime to pre deti kandidovala, aj ked’
bez realnej Sance na zvolenie do parlamentu, novinarka a dokumentaristka Denisa
Havrlova (Hrusti¢, 2015). ,,Z celkového po¢tu 24 kandidujtcich stran svojich
kandidatov postavila len jedna romska politicka strana, Strana romskej inie na
Slovensku (SRUS), ktora bola zalozena v roku 2010 (Hrusti¢, 2015, s. 124).

Parlamentné vol'by v roku 2012 priniesli vyznamnu zmenu vo vysledkoch
romskych kandidatov. ,,Peter Pollak z OLCaNO ziskal 6 072 preferen¢nych hlasov, ¢o
je doteraz najvyssi pocet hlasov pre romskeho kandidata v slovenskej historii, ak
porovnavame vsetky typy volieb“(Hrusti¢, 2015, s. 125). Stal sa tak vobec prvym
Romom od vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993, ktory bol zvoleny
do Narodnej rady Slovenskej republiky. Dalsi romski kandidati nedosiahli
vyznamnejSie vysledky. Igor Kmet'o za OLaNO ziskal 1692 hlasov, Ingrid Kosova za
Most-Hid ziskala 846 preferenc¢nych hlasov a Miroslav Banik za KDH mal 1 045
hlasov. Jedind rémska strana v tychto voI'bach, Unia Romov na Slovensku, ziskala
celkovo 2 891 hlasov, ¢o predstavovalo len 0,11% vsetkych hlasov v parlamentnych

vol'bach (Hrustic, 2015).

33



Kvetko, Politicka participacia romskej mensiny na parlamentnej trovni na Slovensku
od roku 1989

Vysledky parlamentnych volieb z roku 2012 poukazuju na to, Ze romsky kandidat ma
zatial’ na Slovensku len minimalnu $ancu byt’ zvoleny do Narodnej rady Slovenske;j
republiky a aj to len za podmienky, Ze bude kandidovat’ na zvolite’nom mieste
kandidatnej listiny majoritnej politickej strany. ,,Peter Pollak vd’aka zru¢nostiam

a skusenostiam, ktoré ziskal pri predchadzajacich, vysledkovo neuspesnych
kampaniach, bol schopny vytvorit’ dobry a fungujuci volebny tim. Zaroven mohol
pouzit’ vyznamnll podporu svojej politickej strany, ktord mu pomohla realizovat’
uspesnu a vitazni kampan zameranu nielen na romskych volicov, ale aj na
neromskych voli¢ov* (Hrustic, 2015, s. 125).

V parlamentnych vol'bach v roku 2012 zvitazila s obrovskym naskokom
politicka strana Smer-SD, a tak sa jej podarilo zostavit’ ,,jednofarebnu‘ vladu,
samostatne bez koalicie s inymi politickymi stranami. Paradoxom je, Ze za
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity vlada vymenovala
prave Petra Pollaka, politika z opozi¢nej politickej strany.,,Tento krok sa dal
interpretovat’ viacerymi sposobmi. Jednak ako signal, Ze vladna strana Smer-SD
nechce prebrat’ zodpovednost’ za rieSenia verejnostou citlivo vnimanej romske;j
problematiky a na druhej strane ako krok smerom k romskym komunitam a zaroven
opozi¢nym stranam, ked’ze za splnomocnenca vymenovali prvého romskeho poslanca
v ére samostatnosti Slovenskej republiky a zaroven opozi¢ného poslanca™ (Hrusti¢,
2015, s. 126). Peter Pollak sa od 1. septembra 2012 stal splnomocnencom vlady
Slovenskej republiky pre romske komunity a zaroven si zachoval post poslanca
Nérodnej rady Slovenskej republiky. V tohtoro¢nych vol'bach do Narodnej rady
Slovenskej republiky nekandiduje ani jedna romska politickd strana. Na kandidatnych

listindch majoritnych politickych stran sa v§ak nachadza niekol’ko rémskych
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kandidatov, vicsina z nich je vysokoskolsky vzdelana a ma za sebou pdsobenie
Vv komunalnej politike.

4.2 Komunalne vol’by 2014

,Podla prieskumu politickej participacie a politickych nazorov v rémskych
komunitach, ktory zrealizoval Nérodny demokraticky institat pre medzinarodné
zalezitosti (NDI) v roku 2005, je lokdlna samosprava pre Roémov na Slovensku
najdoveryhodnejSou trovitou politiky. Romovia maju v komunalnych vol'bach,

V porovnani s inymi vol'bami na Slovensku, najvyssiu volebnti ucast’. V porovnani s
celkovou volebnou uc¢astou v komunalnych vol'bach v roku 2002, ktora bola
49,51%, bola volebna ucast’ Roémov v tychto vol'bach 67,1% pri integrovanych
Roémoch a dokonca 82,2% pri Romoch zo segregovanych osad* (Hrusti¢, 2015, s.

132).

Popri doveryhodnosti lokalnej politiky, maji Romovia na zéklade
spominaného vyskumu tieZ pocit, Ze na politikov na lokalnej trovni maj aspoil
nepatrny vplyv, ked’Ze mnohych poznaju osobne. ,,Navyse, po decentralizicii vladnej
moci mé obecna politika mnoZstvo kompetencii, ktoré davajia lokalnym samospravam
pravomoci na rieSenie viacerych problémov, ktorym ¢elia romske komunity. Lokalna

politika je tak pre mnohé romske komunity kI'a¢ova‘*“ (Hrusti¢, 2015, s. 129).

Ked’ sa pozrieme na vysledky predchadzajticich komunalnych volieb m6zeme
vidiet’ stupajuci pocet romskych kandidatov. Takisto narastol pocet zvolenych
rémskych poslancov a starostov. Za posledné roky je tak jasne viditel'né, ze Romovia
maju zaujem kandidovat’ v komunalnych volbach. Dovodom je aj fakt, Ze lokalna

politika je pre mnohych Rémov dosiahnutel'nou métou na rozdiel od tej celostatne;.
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Vel'mi zaujimavym faktom je, ze menej ako jedna tretina Romov kandidovala
Vv poslednych komunalnych vol'bach za romske politické strany alebo ich koalicie.
Zvysok réomskych poslancov kandidoval za majoritné politické strany alebo ako
nezavisli kandidati.

,Dokazuje to, Ze mnohi Romovia maju vel’ky potencial rokovat’ a vytvarat
aliancie s lokalnymi $trukturami majoritnych politickych stran a maja osobné viazby
na predstavitel'ov lokalnych Struktar tychto stran* (Hrustic, 2015, s. 129). Ked’ sa
blizSie pozrieme na rozdelenie stranickej prisluSnosti zvolenych romskych starostov
a poslancov v roku 2014, zistime, Ze Romovia majt stranicke preferencie, ktoré
priblizne kopirujt preferencie politickych stran v majorite.

V komunalnych vol'bach v roku 2014, bolo do obecnych zastupitel'stiev
zvolenych viac ako 400 Romov v priblizne 140 obciach. Zaroven bolo zvolenych 34
romskych starostov, ¢im sa ich pocet v porovnani S predchadzajiicimi vol'bami zvysil
.Z 34 starostov bolo 21 znovuzvolenych, z ¢oho mézeme usudzovat, ze volici boli s
ich pracou v predoslom obdobi spokojni. Jedendst’ romskych starostov bolo zvolenych
za romske politické strany (SRK — 7, RIS — 2, SRUS — 2), sedemnast’ za majoritné
politické strany a koalicie (Smer-SD — 6, Pravo a spravodlivost’ — 4, Most- Hid — 2,
Strana mad’arskej komunity — 2, Strana moderného Slovenska — 1, Strana TIP — 1,
Koalicia SRK/SMK — 1) a Siesti kandidovali ako nezavisli. Znovu bola zvolena za
starostku jedina romska zena, Maria Orackova z Lomnicky v okrese Stara Cubovia
(Hrustic, 2015).

V pripade zvolenych romskych poslancov dominovala strana Smer-SD, ked’
60 z nich kandidovalo prave za tato stranu. Za romske politické strany kandidovalo
104 rémskych poslancov (SRK — 53, SRUS — 39, RIS — 12). Tridsat'sedem romskych

poslancov ziskala strana Most-Hid, 33 Pravo a spravodlivost, 21 Rémov bolo
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zvolenych za Krest'ansku I'udovu stranu (KLS), 18 Romov za SDKU-DS, 15 za SMK,
13 za stranu #SIET, 12 za Stranu moderného Slovenska a 11 za KDH. Romovia boli
zvoleni aj za menSie strany ako TIP, KSS, NOVA (Hrusti¢, 2015). Vel'mi
prekvapujuce je, ze len 30 z tychto romskych poslancov kandidovali ako nezavisli
kandidati. Pri porovnani s predchadzajucimi komunalnymi vol'bami v roku 2010, ked’
priblizne jedna tretina zvolenych Romov boli nezavisli kandidati, je to vel'mi vyrazny
pokles. ,,Naopak v komunalnych vol'bach v roku 2014 bol do vyraznej miery
zaznamenany trend kandidovat’ za akikol'vek politicka stranu, aj napriek tomu, Ze tito
kandidati k danym strandm vobec Ziadne predchadzajuce vazby. Dovodom, ktory to
spdsobil bol pocit neistoty z toho, Ze majorita v obci Rémov neprijme a Nerdmovia
urobia vSetko preto, aby zabranili ich zvoleniu. Prave z tychto dovodov sa

vV komunélnych vol'bach v roku 2014 ocitlo mnoho Rémov na kandidéatnych listindch
netradi¢nych politickych stran ako napriklad strana TIP ¢i Pravo a Spravodlivost™
(Hrusti¢, 2015, s. 113).

Prehlad zvolenych rémskych politikov v komunalnych vol’bach od roku 2002

Zdroj: NDI Slovensko 2002 2006 2010 2014
Pocet obci, kde boli zvoleni 55 95 130 140
Roémovia

Zvoleni romski poslanci 158 220 330 400
Zvoleni romski starostovia 11 19 29 33

Na prvy pohl'ad to vyzera tak, ze v pripade zvolenych romskych starostov a poslancov
ide o relativne vysoké Cisla a romska mensina je v komunalnej politike zastupena
dostatocne. Ak sa vSak pozrieme na absolttne ¢isla, zistime, ze v komunalnych

vol'bach bolo celkovo zvolenych okolo 21000 poslancov a 2900 starostov.
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Romskych poslancov bolo zvolenych len okolo 400 a starostov 34. To znamena, Ze
romski poslanci a starostovia tvoria necelé 2% vSetkych poslancov a starostov na
Slovensku (Hrusti¢, 2015).

,,Z tohto hl'adiska je podiel zvolenych Romov v organoch obci a miest
skuto¢ne vel’'mi nepatrny a o idedlnom reprezentativnom zastupeni sa eSte v Ziadnom
pripade neda hovorit* (Hrusti¢, 2015, s. 127).

Je zrejmé, ze v niektorych obciach, v ktorych Roémovia tvoria vacsinu, ma
vplyv na Gspech romskych kandidatov aj demograficky faktor. Avsak nie je to
pravidlom. V komunalnych vol'bach v roku 2014 viac ako polovica romskych
kandidatov bola zvolena v obciach, kde nie je vd¢sinova romska populacia. Rovnako
je potrebné zdoraznit’, ze ak tvoria Romovia v obci vacSinu populécie, vobec to
neznamena, ze obsadia aj vi¢Sinu v obecnom zastupitel'stve alebo budi mat’

V obecnom zastupitel'stve nejakych svojich zastupcov (Hrusti¢, 2015). ,,Problémom
je, Zze vo vol'bach bud’ kandiduje vel'ky pocet romskych starostov alebo sa romske
hlasy trieStia a Rdmovia sa nedokazu dohodnut’ na jednotnej podpore najsilnejSich

kandidatov* (Hrusti¢, 2015, s. 135).
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Zaver

Za viac nez 25 rokov sa nepodarilo romskym lidrom na slovenskej politickej
scéne vyraznejSie presadit’. Ako naznaky progresivneho trendu mézeme vnimat’
zvolenie prvého Roma, Petra Polldka, do Narodnej rady Slovenskej republiky
a takisto aj stupajtici pocet romskych poslancov a starostov na komunalnej trovni.
Na druhej strane je vSak potrebné podotknut’, ze ich poCty stale nie su adekvatne
k celkovému poctu Rémov na Slovensku. Dévody tohto stavu boli naznacené Vv praci.
Patri medzi ne nejednotnost’ a casté superenie medzi Rémami samotnymi ako aj
nedovera k intenzivnejSej spolupraci s romskymi politikmi na trovni majoritnych
politickych stran. Dovolim si tvrdit’, Ze akési o¢akdvania majority, Ze si Romovia
dokazu vytvorit’ jednotnt a silnt politicku reprezentaciu, nie st podlozené ziadnym
relevantnym zakladom.

Myslim si, Ze je ddlezité polozit’ si otdzku, ¢i sa d4 neschopnost’ zmobilizovat’
vel’ky pocet romskych voli¢ov v zmysle etnickej mobilizacie pripisat’ aj zlyhaniu
rémskych elit?

Viac nez 25 rokov réznych snah o presadenie sa Romov na politickej scéne na
Slovensku je mozné vnimat’ ako postupné ucenie sa a osvojovanie si zru¢nosti
romskych lidrov a elit, obzvlast’ v prostredi, kde ich politicki konkurenti a potencialni
partneri v podobe majoritnych stran maji obrovsky historicky, ale aj socialno-
politicky naskok.

Ako ukazala tato praca, v kratkej historii romskej politiky na Slovensku sa da
identifikovat’ nieko’ko momentov, ktoré naznacili vel’ky potencial na intenzivnejSiu

mobilizdciu Romov:
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1) Pocas neznej revolucie a kratko po nej sme mohli vidiet' naznaky romskeho
hnutia in§pirovaného eufériou mladej novej demokracie. Zacali sa vytvarat’
regionalne a lokalne zdruzenia Romskej ob¢ianskej iniciativy po celom
Ceskoslovensku, a romske elity sa vd’aka tejto energii mobilizovali a aktivizovali.
2) Naznaky istého potencidlu organizovanej$ej mobilizacie Romov priniesli aj
uspesné vysledky romskych politikov v komunalnych vol'bach.

3) Nadej byt zvoleny aj v parlamentnych vol'bach priniesol Peter Pollak, ktory mal
okolo seba tim Sikovnych l'udi. Zaroven je nutné povedat’, Ze mu majoritna strana
poskytla dostato¢ny priestor na sebarealizaciu a rovnako mu poskytla zvoliteI'né
miesto na kandidatnej listine.

,» Pre romsku politicku participaciu nie je dolezitd len mobilizacia Romov na
etnickej baze, ale rovnako aj schopnost’ romskych lidrov vstupovat do aliancii
a ziskavat’ si reSpekt majoritnych politickych stran a politikov (Hrusti¢, 2015, s.
130).

Doteraz z hl'adiska po¢tu zvolenych Romov bola od roku 1989 najuspesnejsia
aliancia Romskej obcianskej iniciativy s Ob¢ianskym forom a Verejnost'ou proti
nasiliu pocas prvych slobodnych volieb v roku 1990. Vel'mi Gspesny vysledok
dosiahla aliancia s majoritnym politickym hnutim OLaNO v roku 2012, ked’ bol
zvoleny Peter Pollék. Tu je vSak dolezité zdoraznit’, Ze pri jeho zvoleni do Narodnej
rady Slovenskej republiky hral ddleZzitd rolu vplyv majoritného politického hnutia
s velkou Sancou na dosiahnutie patpercentného kvoéra potrebného na zvolenie do
parlamentu.

Délezitu ulohu zohral aj samotny Peter Pollak, ktory niekol'’ko rokov pracoval
na regionalnej Urovni a ziskal tak dostato¢ny politicky a socialny kapital (Hrustic,

2015).
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Je vSak vel'mi potrebné podotknut’, Ze prave politické hnutie OLaNO je
spolo¢ensky vnimané ako politicky netradi¢né a nestabilné, ked’ze sa jedna o hnutie
nezavislych osobnosti bez ucelené¢ho programu ¢i vizii. To poukazuje na fakt, ze
spolupraca Petra Pollaka s hnutim OLaNO je len zvyraznenim skutocnosti, ze vo viac
nez dvadsatro¢nej historii samostatného Slovenska majoritné politické strany do
vel'kej miery ignorovali romskych politikov a aj najetablovanejSie majoritné strany na
Slovensku s Romami spolupracovali len v minimalnej miere.

Navyse okrajovi rolu romskej politickej reprezentacie eSte umoctiuje aj fakt,
Ze vac¢sinova populacia vnima romskych politikov najmé na lokalnej urovni ako
hrozbu. Prave v tomto kontexte povazujem za kI'icovy a nebezpe¢ny vyrok predsedu
vlady Slovenskej republiky Roberta Fica, ktory povedal: ,,Mame obce, kde ndm tak
prudko stlipa pocet romskych spoluob&anov, Ze zrazu zist'ujeme, ze budii moct’ volit’
vlastnych primatorov, vlastnych starostov* (Fico, 2012). Myslim si, ze je Gplne
zrejmé, Ze na komunalnej tirovni dokézu byt’ vel'mi prinosni aj rémski politici. AvSak
aj kvoli takymto nebezpecne smerovanym vyhldseniam v majorite prevlada velka
neddvera k ich kompetenciam a prinosu pre samotné¢ obce.

Tieto negativne postoje majoritnych ob¢anov vyvrcholili v roku 2014, ked’ bol
dokonca prijaty novy volebny zakon, ktory obsahoval podmienku vzdelanostnych
limitov pre kandidatov na starostov a primatorov. Ustavny sud Slovenskej republike
vSak zachoval zdravy rozum a na podnet niektorych poslancov z opozi¢nych
politickych stran platnost’ tychto vzdelanostnych limitov pozastavil s podozrenim na
protiustavnost’, a tak mohli nakoniec v komunalnych vol'bach kandidovat’ vsetci
kandidati. Obzvlast zaraZzajuca vSak bola verejna diskusia na tito tému.

,» Vzdelanostné limity boli pripisované najma rémskym starostom a kandidatom na

starostov, ked’Ze Romovia su na Slovensku povazovani za menej vzdelanych, bez
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ohl'adu na to, Ze aj medzi majoritnym obyvatel'stvom existuje vel'a starostov bez

stredoskolského vzdelania“ (Hrusti¢, 2015, s. 141).
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