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Plynova kriza a vysokéa miera zavislosti Slovenska od ruského plynu sltzia ako zaklad
k analyze sekuritizacie témy energetickej bezpecnosti. Ako teoretické pozadie pouzivam
Kodansku Skolu, konkrétne jej koncept sekuritizdcie. Hlavnou snahou bude v tejto préci
preukazat’, ze sekuritizacia témy energetickej bezpecnosti pocas plynovej krizy pomohla
nastartovat’ proces diverzifikacie plynovych tras a zvysenie skladovacich kapacit s plynom.
Désledkom tohto procesu bola zvySend miera energetickej bezpecnosti Slovenska. Teoreticka
Cast’ prace vysvetluje tedriu Kodanskej $koly a koncept sekuritizacie. Hlavaym dévodom
vyberu tejto tedrie bola zmena pohl'adu z ekonomického na bezpe€nostny aspekt dodavok
ruského plynu. V praktickej ¢asti bude popisana histéria dodavok ruského plynu. Dalej bude
praca aplikovat’ teériu sekuritizacie na ruské dodavky plynu. Nakoniec sa dotkne problémov
tykajacich sa politickych dopadov plynovej krizy. Vysledok tejto prace ukazuje, Ze
sekuritizacia témy energetickej bezpecnosti priniesla dve vychodiska. Na jednej strane to je
energetickd bezpeCnost, ktorej cielom je zabezpeCit dodavky spolahlivej energie za
prijatelnt cenu. Plynova kriza poukézala, Ze ruské dodavky plynu neméZeme povazovat za
spolahlivé. Z toho dovodu je potrebné znizovat zavislost' Slovenska od ruského plynu. Na
druhej strane je ekonomicky zaujem, lebo prave vdaka ruskému plynu ziskavame peniaze za
tranzit cez naSe uzemie. Znizovanie doddvok ruského plynu cez plynovod Bratstvo by
znamenalo pre Slovensko finan¢nu stratu. Celkova Struktara prace, konkrétne aplikacia
konceptu sekuritizacie na energeticku bezpecnost’, prinesie nové poznatky do §irSieho okruhu

literatary.
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The gas crisis in 2009 and the Slovak high dependence on Russian gas are the basis for
the following analysis of energy security. This work is based on the Copenhagen school
theory, especially on the concept of securitization. The main aim of this work is to prove that
securitization of the energy security during the gas crisis caused diversification of gas
pipelines and increasing capacity of storage of gas. This process increased the energy security
of the Slovak Republic. This work consists of two parts. The theoretical part deals with the
Copenhagen School and the concept of securitization. The reason why | chose this theory is
that it helps to change the angle of the perspective. This work analyses the gas crisis not
through the economic aspect but rather through the security aspect of Russian gas supplies.
The practical part consists of three chapters. The first one examines the history of supplies of
Russian gas. The second one applies the theory on Russian supplies of gas and the last one
explores the political consequences of the gas crisis. In the end, this work offers two distinct
views. On the one hand, the securitization of energy security opens the discussion of how to
decrease Slovak dependence on Russian gas. On the other hand, there is the economical
aspect, because Slovakia earns a significant amount of money from transit. The pipelines
Brotherhood transports gas through Slovak territory and the Slovak republic acquires money
from this transit. The whole structure of this work, especially applying the concept of
securitization on energy security, will bring new knowledge into the broader area of security

studies.



Predhovor

Spdsob, akym ruska diplomacia pouziva energeticku politiku bol hlavnym dévodom
vyberu tejto prace. K tejto téme som precital mnozstvo zaujimavych ¢lankov a knih, ktoré mi
ponukli presnejsi obraz o tejto problematike. Rusko povazuje energetickt politiku za stred
diplomacie, vd’aka ktorej si snazi ziskat’ vplyv v byvalych statoch Sovietskeho zvézu, ako aj v
jeho byvalych satelitnych Statoch. Plynova kriza z roku 2009 znamenala, Ze tento spdsob
politiky Ruska sa dotkol aj zaujmov Slovenska. Kedze sa problematike energetickej
bezpecnosti nevenovala dostato¢na pozornost’ v obdobi spred plynovej krizy, mojou snahou je
oboznamit’ verejnost’ s touto problematikou a prispiet k rieSeniu tohto problému.

Za prikladni pomoc a nespocetné mnozstvo neocenitenych rad, pripomienok a pozndmok k
tejto praci autor vyslovuje pod’akovanie hlavnému Skolitelovi prdce Mag.phil.Mag.iur.Dr.
Simonovi Gruberovi a profesorke Mgr. Dagmar Kusej, PhD. Dalej si moje pod’akovanie
zasluzia moji kamarati a spoluziaci, ktorych vecné poznamky som zakomponoval do svojej
prace. V neposlednom rade patri vd’aka mojej rodine, ktord mi vytvorila idedlne podmienky,

aby tato praca mohla vzniknut'.
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KAPITOLA 1: Zavislost’ Slovenska od Ruského Plynu-
Bezpec¢nostny Problém?

1. Uvod

Plynova kriza zo zaCiatku roka 2009 znamenala uplné prerusenie dodavok plynu pre
Slovensko na 11 dni. Kazdy dent sme prichadzali zhruba o 100 mil. EUR. Odhadovana strata
pre slovenskt ekonomiku poc¢as 11 dni dosahovala az 1 miliardu EUR. Zastavenie dodavok
plynu pocas plynovej krizy poukdzalo na nizku mieru energetickej bezpecnosti Slovenska.
Energetickd bezpecnost’ znamena ,pristup k dostatocnému mnozstvu spolahlivej energie za
prijatelnu cenu a s ohladom na Zivotné prostredie “ (IEA,1974). Slovensko je bytostne zavislé
od ruského plynu. Pocas obdobia spred plynovej krizy sa otazke energetickej bezpecnosti na
Slovensku nevenovala pozornost. Plynova kriza z roku 2009 bola vnimand ako najvicsie
vonkajSie ohrozenie Slovenska od jeho vzniku. AZ tito udalost’ nam ukézala, Ze Slovensko
V otdzke energetickej bezpe€nosti vdzne zaostdva. Zastavenie dodavok plynu znamenal
zastavenie vyroby v urcitych Castiach priemyslu, ¢o malo za nasledok spomalenie ekonomiky.
Dovtedy si nikto nevedel predstavit’ ekonomické a bezpecnostné dosledky zastavenia ruského
plynu. ,,V novom globalizovanom svete, v ktorom sa zvysila sutazivost medzi regionmi je
rozhodujiice pre krajiny zabezpecit stabilné dodavky plynu pre ich korporacie* (Strandberg,
2010, p1228). AZ plynova kriza poukézala, preco je dolezité okrem ekonomického aspektu
skimat’ aj bezpecnostny aspekt ruskych dodavok plynu. Téma vysokej zavislosti Slovenska
od ruského plynu sa stala hlavnou témou pocas odstavok plynu. Tejto téme venovali politicki
aktéri absolutnu prioritu. Politicky proces pocas plynovej krizy ukézal, Ze vySSia miera
energetickej bezpecnosti bude pre kazdi vladu kI'icovou témou. Jednotlivi aktéri, ako vlada
SR, opozicia, ale aj odborna verejnost’ sa zhodli, ze plynova kriza znamena pre Slovensko
vazne bezpecnostné riziko, ktoré si Ziadna ina zodpovednd vlada uz nemoéze dovolit. Po
plynovej krize sa zrealizovali jednotlivé kroky na zvySenie energetickej bezpecnosti, ¢o

znamena, ze Slovensko uz bude na budice vypadky ruského plynu pripravené.

Ako teoreticky zaklad pre skimanie bezpecnostného aspektu dodavok ruského plynu slazi
Kodanska Skola, konkrétne jej koncept sekuritizacie. Sekuritizacia je radikalna forma
politizacie. Su tri ro6zne Stadia, ktorymi verejna téma moze prechadzat. Verejnd téma mdze

byt’ nepolitizovana, politizovana, alebo sekuritizovana. PodrobnejSie sa tejto otazke venujem
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Vv teoretickej Casti. Teodria sekuritizacie eSte nebola doposial’ aplikovana v otazke dodéavok
ruského plynu na Slovensku, hoci zdrojov k tejto téme je dostatok. Téato praca tak moze
priniest’ do tejto oblasti nové poznatky. Zastavenie dodavok plynu pocas plynovej krizy
budem analyzovat pomocou konceptu sekuritizdcie, v ktorom sa doraz prenesie
z ekonomického aspektu na politicky diskurz existujucej hrozby. ,, Bezpecnost' predstavuje
autoreferencny druh jednania, pretoze prostrednictvom tohto jednania sa z danej témy stava
bezpecnostny problém. Nie je dolezité, aby existencnda hrozba skutocne existovala, ale aby
bola prezentovanda ako takyto typ hrozby“ (Buzan, Barry, Waever, Ole & De Wilde, Jaap,
1998, p24).

Predmetom vyskumu sekuritizacie je analyza politického diskurzu, konkrétne na najdenie
recového aktu. Bezpecnostny problém sa stava problémom, ked’ je o iom vSeobecny diskurz.
Hlavnou snahou bude najst’ reCovy akt, v ktorom sa hlavny aktér sekuritizacie snazi naértntit’
existujucu hrozbu (dodavky ruského plynu), ktord ma bezpecnostné dosledky na referenény
objekt (firmy). Recovy akt politickej autority bude nasmerovany na publikum (obyvatelia
Slovenska), ktoré tito existencnu hrozbu musi prijat’ ako opravnent. Na otdzku dodavok
ruského plynu sa teda budem pozerat’ v ramci politického procesu na Slovensku. Okrem toho
spomeniem historiu dodavok ruského plynu a vysvetlim, preco je Slovensko bytostne zavislé
od ruského plynu. Na zdver predstavim politické dopady plynovej krizy, ktoré¢ znamenaju
zvysenie energetickej bezpecnosti Slovenska. Vypadky dodavok ruského plynu, ktoré ohrozili
firmy na Slovensku pocas plynovej krizy, boli pri¢inou sekuritizdcie témy energetickej

bezpecnosti.

Hlavna vyskumna otazka tejto prace je: Ako doslo k tomu, ze sa vnima zavislost’ od ruského
plynu ako bezpe¢nostny problém a aké su nasledky? Hlavna vyskumna otadzka vSak prinasa aj
vedlajSie otazky. ZapriCinila sekuritizacia ruskych dodavok plynu diverzifikaciu plynovych
trads na Slovensku a zvySenie skladovacich kapacit s plynom? Existuje v otazke sekuritizacie
zhoda medzi politickymi aktérmi, alebo je to kontroverznd otdzka? Vidi sa problém
vV doddvok plynu skor v Rusku alebo v Ukrajine? Ako sa zdovodiiuje potreba spoluprace s

inymi krajinami? Na tieto otdzky sa budem snazit’ v tejto praci odpovedat.

1.1 Stanovenie problému

Zavislost’ Slovenska od ruského plynu je vnimana po plynovej krize ako bezpecnostny

problém. Plynova kriza znamenala zastavenie dodavok ruského plynu, ¢o malo za nasledok
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narusenie energetickej bezpecnosti Slovenska. Sekuritizacia témy energetickej bezpecnosti
pocas plynovej krizy pomohla nastartovat’ proces diverzifikacie plynovych tras a zvysenie
skladovacich kapacit s plynom, ¢o malo za néasledok zvySenie energetickej bezpecnosti

Slovenska.



KAPITOLA 2: Teoreticka cast’

Cielom teoretickej Casti bude predstavit’ dva hlavné pojmy, ktoré¢ budu v tejto praci
zohravat” klIaiCova ulohu. Prvym znich bude energetickd bezpecnost' a druhym koncept
sekuritizacie. Najskor sa pozriem na samotnu definiciu energetickej bezpecnosti a vysvetlim

prec¢o bude zohravat’ dolezitu ulohu. V d’alsej Casti predstavim koncept sekuritizacie.

Sekuritizacia je v medzindrodnych vztahoch chapana ako koncept, ktory sa spaja
s Kodanskou Skolou. Je to syntéza konStruktivizmu a klasického politického realizmu.
Koncept sekuritizacie vychadza z bezpecnostnych §tadii, preto bude dolezité predstavit’ dva
hlavné prudy v bezpecnostnych Studiach. Na to, aby sme lepSie pochopili, ako sa definicia
bezpecnosti vyvijala stanovim rozdiel medzi tymito dvoma Skolami. Prva skola je
reprezentovana tradicionalistami, ktori st orientovani Statocentricky a snazia sa obmedzit
bezpecnost’ iba na politicko-vojensky sektor. Na druhej strane novy prud je reprezentovany
rozSirovateI'mi, ktori sasnazi o rozSirenie bezpeCnosti aj na ekonomicky, socidlny
a environmentalny sektor. Kodanskd S$kola reprezentuje prave novi Skolu. Hlavnou
myslienkou Kodanskej skoly je poukdzat’, ze bezpecnostné hrozby mézu byt aj nevojenského
charakteru. Uvediem predstavitelov Kodanskej Skoly a predstavim ich hlavné dielo, ktoré sa
sklada z troch klI'icovych konceptov. Nas bude predovsetkym zaujimat’ koncept sekuritizacie.
Po zadefinovani sekuritizdcie sa pustim do analyzy procesu sekuritizacie a jej hlavnych

komponentov.

2.1 Energetickd bezpecnost

Zastavenie dodavok plynu pocas plynovej krizy z roku 2009 poukazalo na nizku mieru
energetickej bezpeCnosti  Slovenska. Energetickd bezpecnost znamend . pristup
K dostatocnému mnozstvu spolahlivej energie za prijatelni cenu a s ohladom na Zivotné
prostredie” (IEA,1974). Pojem energetickej bezpecnosti sa stal sucastou bezpecnostnych
otazok mnozstva rozvinutych krajin po ropnych Sokoch v 70-tich rokoch 20. storocia. Pojem
ropné Soky, alebo ropné krizy znamenali zvySenie ceny ropy na svetovych trhoch. Ropné
Soky, ktoré sa uskutocnili na Blizkom Vychode, mali globalny vplyv na vytvorenie pojmu
energetickej bezpecnosti. Tieto udalosti znamenali, Ze krajiny postupne znizovali svoju
zavislost' od ropy a hladali alternativne zdroje energie, aby neboli zavislé len od jedného
zdroja energie. Energeticka bezpecnost’ bola pre slovensku verejnost’ tabuizovana téma. Az

po plynovej krize, ktord sposobila stratu stoviek milionov EUR sa otazke energetickej
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bezpecnosti zacala venovat' pozornost.  Hlavny strategicky dokument o energetickej
bezpecnosti Slovenska definuje energetickil bezpecnost, ako ,,sucast’ narodnej bezpecnosti a
jednym z nastrojov k zabezpeceniu suverenity, politickej nezavislosti a ekonomickej

6

bezpecnosti“ (Stratégia energetickej bezpecnosti SR,2008). Plynova kriza ukazala, Ze
jednotlivé vlady nepodnikli dorazné kroky k vySSej miere energetickej bezpecnosti.
Odstavenie dodavok plynu pocas plynovej krizy malo za nasledok spomalenie rastu HDP
Slovenska v roku 2009 v rozmedzi 1-1.5% (uviedol vtedaj$i minister financii Jan Pociatek na
zasadani Rady Eurdpskej Unie). Aké konkrétne opatrenia spravila vlada po plynovej krize,
aby sa zabranilo dalS$im negativnym vplyvom odstavok dodavok plynu a posilneniu

energetickej bezpecnosti sa pozriem v nasledujucich ¢astiach.

2.2 Kodanska skola

Kodanska $kola mi bude sluzit’ v tejto praci ako teoreticky zaklad. Na vytvorenie
teoretickej Casti som pouzil niekolko ¢lankov aknih renomovanych vedcov v odbore
bezpecnostnych studii. V prvom rade je potrebné vysvetlit’ rozdiel v ponimani bezpecnosti
tradicionalistickou $kolou anovym pradom, ktory predstavuje Kodanska $kola. Az po
definovani bezpecnosti Kodanskou $kolou moézem prejst k vysvetleniu konceptu
sekuritizacie. Teoretickd Cast’ prace stavia primarne na konceptoch rozpracovanych v knihe
Security: a New Framework for Analysis napisanu autormi Barry Buzanom, Ole Waeverom,
and Jaap de Wildeom. Dalej to je On Security od autora Ronnie D. Lipschutza a nakoniec
Securitization Theory: How Security Problems Emerge and Dissolve od Thierry Balzacqa.
Vdaka tymto knihdm sa mi podarilo aplikovat’ tedriu sekuritizacie do mojej prace. Skor ako
predstavim koncept sekuritizacie bude potrebné povedat’, ako sa pojem bezpecnosti vyvijal.
Ako som spomenul na zaciatku, tradicionalistickd Skola sa snazila obmedzit' agendu
bezpecnosti iba na politicko-vojensky sektor. Medzi najznamejSich predstavitelov
tradicionalistickej Skoly patria: Stephen M. Walt, Colin S. Gray and Richard Ned Lebow.
., Tradicionalisti maju pri identifikacii bezpecnostnych tém jednoduchu ulohu, pretoze
bezpecnost stotoziuju s vojenskou oblastou a ozbrojenymi silami* (Buzan, Barry, Waever,
Ole & De Wilde, Jaap, 1998, s.1). Preco potom doslo k rozsireniu aj na ekonomicky, socialny
a environmentalny sektor? Sektorovy pristup sa rozSiroval v poslednych desatrociach
Studenej vojny, kde do politicko-vojenskej agendy vstupovali nevojenské témy. Prave to bol
hlavny impulz v bezpecnostnych Stadiach vytvorit novy prad, ktory by presadzoval

myslienku, ze bezpecnostné témy mozu byt aj nevojenského charakteru. Okrem rozSirenia
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pojmu bezpecnosti na nové sektory sa novy prud snazil rozsirit” aj oblast’ pdsobnosti v ramci
regionu. Z jasného Statocentrického smerovania tradicionalistov sa novy prad rozhodol
roz§irit’ pdsobnost’ aj na jednotlivcov, ¢i medzindrodny systém. Tento graf ukazuje rozsirenie

konceptu bezpecnosti Kodanskou skolou.

Kombinace vertikdalni a horizontdlni roviny podle kodanské $koly

Urovné
Mezindrodni (systém)  §

Regiondlni (systém)
Sekibory

.
r

Vojensky  Politicky  Societilni Ekonomicky  Environmentilni

St

[ |

Vnitrostatni skupiny

Lidsky jedinec f

Pramen: Waever, Ole: Concepts of Secarity. Copenfingen: Institute of Political Science University of Copenha-
geq, 1997,

Vertikdlna rovina reprezentuje referenné objekty. Tu moZeme jasne vidiet, ako sa
z Statocentrického pohladu tradicionalistov rozsirila pdsobnost’ bezpecnosti aj na iné objekty.
Uplne hore mame medzinarodny systém, d’alej regionalny systém, $tat, vnatrostatne skupiny
a nakoniec jednotlivca. Horizontalna rovina reprezentuje Struktiru sektorov. Z politicko-
vojenského sektora sa rozsirila posobnost’ aj na socidlny, ekonomicky a environmentalny

sektor. Tento graf ukazuje hlavny rozdiel medzi tradicionalistickou a novou skolou.

Primérnou knihou Kodanskej skoly je Bezpecnost: Novy Ramec pre Analyzu napisand autormi
Barry Buzan, Ole Waever a Jaap de Wilde (1998). Hlavna teéria knihy sa zameriava na tri
koncepty. Prvy koncept predstavuje sektory, druhy regiondlne bezpecnostné komplexy a treti

sekuritizaciu. Ja sa zameriam na koncept sekuritizacie, ktory bude v tejto praci kl'acovy.

2.3 Koncept sekuritizacie
Autori tvrdia, ze sekuritizacia je uréitym druhom politiky (Buzan, Barry, Waever, Ole

& De Wilde, Jaap, 1998, s.26). Dolezité je, aby sa odlisil proces sekuritizacie od obycajného
politického diania. ,, Hrozby sa mézu vyskytovat' v najroznejsich vojenskych a nevojenskych

oblastiach, ak ich viak chceme zaradit do kategérie bezpecnostnych problémov, musia spliat
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prisne stanovené kritérid, ktoré by ich odlisili od bezného politického diania‘ (Buzan, Barry,
Waever, Ole & De Wilde, Jaap, 1998, s.5). Jednym z kritérii je, aby aktér sekuritizacie
vyhodnotil udalost’ ako existen¢nu hrozbu pre referenény objekt, ¢im ziskava legitimitu na
pouzitie takych prostriedkov, ktoré by sa vymykali beznym pravidlam. Definicia sekuritizacie
hovori, ze ,, sekuritizdacia je radikdlna forma politizacie (Buzan, Barry, Waever, Ole & De
Wilde, Jaap, 1998, s.26). Kazda verejna téma sa modze nachadzat’ v spektre od
nepolitizovanej, cez politizovant az po sekuritizaciu. Ak sa verejna téma nachadza v rovine
nepolitizovanej, tak to znamena, ze $tat o iu nema zaujem a nestava sa z nej predmet verejnej
diskusie a rozhodovania. Politizacia verejnej témy znamend, Ze téma sa stdva stcastou
verejnej politiky. Pri sekuritizécii je téma prezentovana ako existencna hrozba, ktora si ziada
mimoriadne opatrenia a ospravedlfiuje konania, ktoré vybo¢uju zo Standardného politického
diania (Buzan, Barry, Waever, Ole & De Wilde, Jaap, 1998, s.26).

Na to aby sme lepsie pochopili princip sekuritizacie, predstavim proces z ktorého bude jasné,
ako sa téma dostane do roviny sekuritizacie. Kodanska $kola chape bezpecnost’ ako recovy
akt. Pomocou skiimania reCového aktu sa dopracujeme k samotnému priebehu sekuritizécie,
podmienok sekuritizdcie a dopadov sekuritizacie. Bezpecnost podla Kodanskej Skoly
predstavuje autoreferen¢ny druh jednania, pretoze prave vdaka tomuto jednaniu sa z témy
stava bezpecCnostny problém. Nie preto, Ze existencnd hrozba skutocne existuje, ale Ze je tak
prezentovana (Buzan, Barry, Waever, Ole & De Wilde, Jaap, 1998, s.27).

Ked'Ze je reCovy akt povazovany za kl'icovy pojem Kodanskej skoly, je potrebné sa na jeho
vyznam blizSie pozriet. Kodanska Skola vyuziva jazykové tedrie, respektive filozofie jazyka
na vymedzenie bezpecnosti. Bezpecnost’ stotoziuju s reCovym aktom. Ako metddu analyzy
recového aktu pouzivaju tedriu Johna L. Austina. Tento autor vypracoval metddu analyzy
recového aktu zaloZenil na principoch Ludwiga Wittgensteina a jeho ,,jazykovych hier* a
Jiirgena Habermasa ajeho komunikativnom jednani. Podl'a Austina citovanom z diela S.
Weissovej (2004) nie je reCovy akt len lingvistickym utvarom. Je to socidlny produkt, ktory
zavisi od spoloCenského postavenia hlavného aktéra, ktory vytvara reCovy akt. Takyto reCovy
akt ma performativny charakter, ktory nie je iba popisom skuto¢nosti, ale pokusom
0 vytvorenie urcitej skutocnosti. Vdaka takémuto reCovému aktu mozeme skiimat’ priebeh
sekuritizacie, sekuritizované témy, podmienky, v ktorych sekuritizacia prebieha a dopady
sekuritizacie. Kodanska Skola tak definuje bezpecnost’ ako ,,recovy akt, ktory nie je iba

popisom urcitej reality, ale pokusom o vytvorenie reality“ (Waever dle Buzan, 1991 b, s. 17).
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Sekuritizacia sa zacina aktérom sekuritizacie, ktory vyhodnoti situaciu ako existenént hrozbu
pre referencny objekt. Aktér vykondvajuci sekuritizaciu pouziva bezpecnostny recovy akt.
Existen¢nej hrozbe musi byt venovana absolutna priorita, vSetky ostatné problémy su mene;j
dolezité. Aktér sekuritizacie si vyhradzuje pouzit mimoriadne prostriedky, ktoré sa vymykaja
beznému politickému dianiu. Ddlezité je, aby existencnd hrozba bola dostatocne relevantna na
to, aby mala vyrazné politické dopady. Na to, aby bol akt sekuritizacie tispesny je potrebné,
aby verejnost’ prijala existen¢ni hrozbu za opravnent. Prezentovanie existencnej hrozby
referenénému objektu este z neho sekuritizaciu nerobi. Tento ¢in nazyvame sekuritizaCnym
krokom. Az ked’ verejnost’ akceptuje existencni hrozbu, moézeme hovorit’ o ispeSnom akte

sekuritizacie.

Akt sekuritizacie sa sklada zo Styroch hlavnych komponentoch. Ich vysvetlenie ndm pomdze
lepSie pochopit’ sekuritizaciu. Prvym hlavaym komponentom je aktér sekuritizicie, ktory
vytvara sekuritizaény pohyb, alebo krok. Prezentuje nejaku tému ako existencnu hrozbu
s absolutnou prioritou. Oznacit' nejaka tému ako existencnu hrozbu mu umoziuje pouzit
vynimocné prostriedky, ktoré sa mézu vymykat beznému politickému dianiu. Druhym
komponentom sekuritizacie je referenény objekt, ktory je ohrozeny. Aktér sekuritizdcie musi
vyuzit' vSetky prostriedky na jeho ochranu. Tretim komponentom je recovy akt, ktory je
prezentovany aktérom sekuritizacie. Cez reCovy akt aktér sekuritizacie prezentuje existencnua
hrozbu verejnosti. Recovy akt musi zahfiiat’ tri zloZky. Existen¢nt hrozbu, zlomovy bod
amoznu cestu k zvladnutiu hrozby. Poslednym komponentom sekuritizacie je verejnost’,
ktord je cielom sekuritizacie. Verejnost musi byt presvedcena o moznych hrozbach pre
referencny objekt. Verejnost’ musi akceptovat’ tému ako existenénu hrozbu. Kodanska Skola
sa otazke energetickej bezpecnosti venovala len okrajovo. Myslim si vSak, Ze nie je dovod,

aby sa tedria na tento problém nedala aplikovat’.

V tejto praci bude mojim cielom poukézat na politicky proces v ¢ase plynovej krizy.
V praktickej Casti prace budem skiimat’ recovy akt, v ktorom sa hlavny aktér sekuritizacie
(politickd autorita) snazi nacrtnut existujicu hrozbu (dodavky ruského plynu), ktora ma
bezpecnostné dosledky na referencny objekt (firmy). ReCovy akt politickej autority bude
nasmerovany na verejnost (obyvatelia), ktord tato existenénti hrozbu musi prijat’ ako

opravnenu.
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KAPITOLA 3: Prakticka ¢ast’

Prakticka cast’ tejto prace sluzi na aplikaciu konceptu sekuritizacie na energetickl
bezpecnost’ Slovenska, konkrétne na ruské dodavky plynu. Pozostavat’ bude z troch casti,
ktoré na seba chronologicky nadvazuju. Prva Cast’ sa bude venovat’ historii dodavok ruského
plynu, druha ¢ast’ bude samotna analyza plynovej krizy a nakoniec v tretej Casti sa pozriem,

aké boli politické dosledky plynovej krizy.

V uvodnej ¢asti skimam genézu dodavok ruského plynu, zodpoviem, nakol’ko je Slovensko
skuto¢ne zavislé od ruského plynu a blizsie predstavim konflikt medzi Ruskom a Ukrajinou,
ktory sa povazuje za povod plynovej krizy. Tato ¢ast’ slizi hlavne na pochopenie stuvislosti

vzniku plynovej krizy.

3.1 Historia dodavok ruského plynu

Histéria dodavok ruského plynu ma dlha tradiciu. Zaciatok dodavok plynu na
Slovensko z Ruskej federacie cez uzemie Ukrajiny magistralnym plynovodom sa datuji od
roku 1972. Tento magistralny plynovod znamenal pre Slovensko kIdi¢ovl prepravnu trat
a hlavny zdroj plynu. Okrem tohto plynovodu prudi do Eurdpy plyn aj cez iné plynovody.
Jednym z nich je plynovod Jamal, ktory distribuuje plyn z Ruska cez Bielorusko, Pol'sko az do
Nemecka. Dal§im plynovodom, ktory sa postavil po bilateralnej dohode medzi Ruskom
a Nemeckom je plynovod Nord Stream, ktory prechddza po dne Baltského mora. Tretim
plynovodom je spominané Bratstvo, ktory prechadza z Ruska cez Ukrajinu a Slovensko do

zvysku Europy.
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Pocas celej historie dodavok plynu na Slovensku nebol problém s jeho prepravou. Prva hrozba
prisla v roku 2006, kedy Slovensko zasiahli prvé vypadky dodavok plynu. Plynové krizy
z rokov 2006 a 2009 vznikli kvoli konfliktu medzi Ruskom a Ukrajinou. Délezité je spomenut’
fakt, Ze ,, historia vyuzivania energetického faktora ako ndstroja zahranicnej politiky Kremla
siaha do zaciatku 90. rokov 20. storocia“ (Sevce, 2006, s.1). Tato stratégia Kremla vodi
byvalym Statom ZSSR nepriamo znamenala pre Slovensko ohrozenie jeho energetickej

bezpecnosti.

3.1.1 Skuto¢na miera zavislosti Slovenska od ruského plynu

Pri posudzovani skuto¢nej miery zéavislosti Slovenska od ruského plynu vychadzam zo
strategickych dokumentov Slovenska. V dokumente Energeticka politika (2006) sa hovori o
97-98% dovoze zemného plynu z Ruskej federacie. Domaca tazba predstavuje skoro 3% z
celkového dopytu. Predpokladany vyvoj spotreby plynu poukazuje, ze spotreba sa bude

zvySovat’.

Predpoklad spotreby zemného plynu v SR s cielovym rokom 2008 s vyhladom do roku 2030:

Spotreba [mld. m?] 2008 2010 2020 2030

Celkova spotreba 6,2 6,5 7,1 7,4

Zdroj: Ministerstvo hospodarstva SR
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V budtcnosti bude dolezité zamerat’ sa aj na iné prepravné trasy a zdroje plynu, ako len
z Ruskej federacie. Tato myslienka je obsiahnutda v dokumente Stratégia energetickej
bezpecnosti SR (2008). Konkrétne sa v iom hovori o znizeni jednostrannej dovoznej zavislosti
zemného plynu od Ruskej federacie. Energeticka politika Slovenska sa zameriava na
bezpecnost’ a spolahlivost dodavok plynu v pozadovanom mnozstve a kvalite. ZvySenie
bezpecnosti dodavok plynu suvisi s podzemnymi zasobnikmi a prepojeni jednotlivych sieti
Vv ramci susednych statov. Konkrétne opatrenia smeruju k zabezpeCeniu dodavok plynu aj
Z inych zdrojov, alebo inymi dopravnymi cestami. Dolezitym kritériom diverzifikacie zdrojov
a dopravnych tras je cena. Jedinym kritériom z obdobia spred plynovej Krizy, preco by
Slovensko malo hl'adat’ aj iné zdroje, alebo prepravné trasy, ako je ta z Ruskej federacie, je
nizSia cena. Toto kritérium bolo hlavnou pri¢inou, preco sa otdzke diverzifikacie plynovych
tras a zdrojov nevenovala pozornost. V roku 2008 sa vtedajsi premiér Robert Fico stretol
s premiérom Norska, kde preberali zavislost’ Slovenska od ruského plynu a moznu spolupracu
Vv otazke energetiky. Rokovanie v§ak skoncilo so zaverom, ze dovoz skvapalneného plynu (tzv.
LNG) z Norska, by bolo drahé. Tento priklad zdoraznuje, ze hlavnym kritériom pre dodavky
a prepravu plynu bola cena. Pocas plynovej krizy sa vyjadrili obidvaja vtedajsi predsedovia
Vlady SR Mikula§ Dzurinda a Vladimir Meciar, Ze diverzifikacii plynovych dodavok
nevenovali dostato¢ni pozornost’ (Duleba, 2009, s.6). Dovtedy vSetky vlady povazovali za
urcujuci faktor pre dodavku plynu, jeho nizku cenu. Po plynovej krize sa ukazalo, Ze ,,cena
plynu uz nikdy nebude jedinym kritériom pre hodnotenie buducich doddvok plynu do
Slovenska “ povedal minister hospodarstva (Jahnatek, 2009). Plynova kriza mala za nasledok
prehodnotenie hlavnych kritérii, o sa tyka dodavok plynu. Slovensko nie je jedinou krajinou,
kde doslo k prehodnoteniu energetickej otazky. NieCo podobné sa stalo aj v Nemecku
v priecbehu minulého roka, kedy sa krajina po katastrofe vo FukuSime preorientovala
z nuklearnej energie na iné energetické zdroje. ESte dodam, Ze Nemecko mé ambiciozne ciele

ustupu od jadrovej energie do roku 2022.

3.1.2 Zacinajuci spor medzi Ruskom a Ukrajinou

Napité vzt'ahy medzi Ruskom a Ukrajinou vyvrcholili plynovou krizou v roku 2009, ktora
mala za nésledok tpIné prerusenie dodavok ruského plynu na Slovensko. ,, Slovensko sa stalo
rukojemnikom plynového sporu medzi Ruskom a Ukrajinou* (Duleba,2009, s.6). Ddlezité
bude preto skumat, ako sa tento konflikt vyvijal. Ako uz bolo povedané, Rusko vyuziva
energeticky faktor ako nastroj zahrani¢nej politiky, hovori Sevce (2006, s.1). V
ruskom dokumente Stratégia rozvoja energetickej politiky Ruskej federdacie do roku 2020
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citovanom v knihe Lucasa (2008) Novd studend vojna sa hovori o umiestneni energetickej
politiky do stredu ruskej diplomacie. Ako k tomu doslo, ze Rusko moéze vyuzivat svoje
,monopolné* postavenie, na presadzovanie svojich zadujmov? Na zodpovedanie tejto otazky
nam pomodze znama mad’arskd politologicka Anita Orbanova, ktord vo svojej knihe Moc,
energia a novy rusky imperializmus hovori okrem iného, ¢o bolo zakladom toho, Ze Rusko
V sucasnosti presadzuje svoje zaujmy cez energetiku. Orbanova hovori, ze ,,na konci 70.
rokov vypracovala Moskva plan vybudovania Siestich hlavnych plynovodov spojujucich
Urengoj, druhé najvdicsie loZisko zemného plynu na svete, s Europou (... Pre
Zapadoeuropanov predstavovala dodavka energie ekonomicky problem. Pre Reaganovu
vladu to bola otazka bezpecnosti, preto nechcela Moskve pomdhat s hospodarskou zbrarou,
ktora by mohla byt pouZzitda proti zapadnej aliancii" (2010). Hlavné obavy sa naplnili v 90.
rokoch, kedy Kremel zacal vyuzivat energeticky faktor ako nastroj ruskej diplomacie.
Umiestnenim energetickej politiky do stredu ruskej diplomacie si Rusko chcelo zvysit' svoju
geopoliticku silu. Edward Lucas (2008) vo svojej knihe Novd Studend Vojna hovori o Styroch
moznostiach, ako to presadit. Prvym spdsobom je zabranenie eurépskym krajinam
diverzifikovat’ svoje energetické zdroje, hlavne plyn. Druhy spdsob je posilnenie kontroly
medzinarodného trhu s plynom. Tretim sposobom je ziskanie distribu¢nych a skladovacich
kapacit v zapadnych krajinach. Poslednym spdsobom je pouzit’ tento majetok k politickému
tlaku (Lucas,2008, s. 198). Na konkrétnych prikladoch z historie sa da dokézat’, ako vyuzivalo
Rusko svoje postavenie v energetike k politickému tlaku. Uz v 90. rokoch Rusko zastavilo
dodavky do Pobaltskych krajin, pre ich snahu o vytvorenie samostatnych §tatov. Bol to jasny
signal, ze Rusko ma ambicie si udrzat’ vplyv v tejto oblasti. Neskor sa situacia zopakovala,
ked’ Pobaltské Staty ziadali odchod ruskych vojenskych jednotiek. Problém bol v tom, ze
Rusko svojim byvalym sovietskym republikdm predavalo plyn za ,,sovietske® a nie svetové
ceny. Tuto situdciu Kremel vyuZil a niekolko krat v 90. rokov pouZil hrozbu prechodu na
trhové ceny, aby mohol vyuzZit’ svoje hospodarske, alebo geopolitické zaujmy. V roku 1993 sa
problém s ruskymi dodavkami zopakoval na Ukrajine. Ukrajina podpisala dohodu s Ruskom
0 zachovani ,,sovietskych® cien za cenu odovzdania jadrového arzendlu, ktory sa ocitol na
uzemi Ukrajiny po rozpade ZZSR a dislokaciou ¢iernomorske;j flotily Ruska v Sevastopoli na
Kryme na obdobie 20 rokov, spomina Duleba(2009). Ukrajina sa snazila o zachovanie
nizkych cien plynu. Bielorusko a Ukrajina st pre Rusko délezité krajiny z pohl'adu tranzitu
ruského plynu do Eurdpy. V dokumente Stratégia rozvoja energetickej politiky Ruskej
federdcie do roku 2020, ktora bola prijata v 2003, sa hovori o snahe K pristupu k tranzitnym

sietam kI'i€ovych krajin pre dodavky ropy a zemného plynu z Ruska na svetové trhy. To bol
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jeden z hlavnych ciel'ov energetickej stratégia Ruska. Rusko by mohlo vd’aka tomuto pristupu
k tranzitnym spolo¢nostiam presadzovat’ politicky natlak. Duleba (2009) hovori, ze v roku
2003 Rusko prislo s navrhom pre Bielorusko a Ukrajinu, ze staré ,,sovietske® ceny sa mozu
zachovat len v pripade, ze tieto Staity umoznia vstup Gazpromu do spolo¢nosti
prevadzkujucich tranzitné plynovody. Bielorusko s UKrajinou s touto podmienkou nesuhlasili.
Rusko tak vyuzilo zastavenie dodavok plynu, aby prinuatilo Bielorusko suhlasit’ s navrhom
Kremrla. Rusko pozastavilo dodavky plynu cez plynovod Jamal, ktorym prepravuje plyn cez
Bielorusko a Pol'sko do Nemecka. Bielorusky prezident LukaSenko nakoniec suhlasil so
vstupom Gazpromu do tranzitnej spolocnosti Beltransgas, ktora prevadzkuje tranzit plynu na
uzemi Bieloruska. Po vydarenom natlaku Kreml'a na Bielorusko sa Ukrajinsky prezident
Leonid Ku¢ma rozhodol, ze Gazprom spolu s Ukrajinskou prepravnou spolo¢nost'ou Naftogaz
vytvoria spolo¢ni prepravni spolo¢nost. Na prelome rokov 2004 a 2005 sa na Ukrajine
uskutocnila Oranzova revolucia, ktora zmarila plany na vytvorenie spolo¢nej prepravnej
spolo¢nosti. V roku 2005 $tatny Gazprom avizoval, ze v roku 2006 zvysi cenu plynu byvalym
republikdm Sovietskeho zvédzu, okrem ,poslusného* Bieloruska, ktoré pristapilo na
podmienky Kremla. Ukrajine Gazprom spomedzi vSetkych byvalych krajin Sovietskeho
zvézu stanovil najvyssSiu cenu plynu. Rusko argumentovalo predovsetkym tym, Ze Ukrajina
nedodrzala zmluvu z roku 2004, v ktorej sa hovorilo o vytvoreni spolo¢ného podniku na
prepravu plynu cez izemie Ukrajiny. Taktiez sa hovori o tom, Ze Rusko potrestalo Ukrajinu
za oranzovu revolticiu plynovou krizou. Ukrajinsky poslanec Borys Tarasiuk (2009)
V rozhovore pre dennik Pravda na tito tému povedal, ze ,,Rusko nds md v zuboch, lebo

I3

oranzovou revoluciou sme si osvojili demokratické hodnoty...” Aké bola skuto¢né pri¢ina
vysokych cien plynu pre Ukrajinu sa moézeme len dohadovat’. Situdcia sa stupnovala az
natol’ko, Ze Ukrajina pohrozila, Ze ak Gazprom zvysi v roku 2006 cenu plynu, tak zvysi
tranzitné poplatky pre prepravu ruského plynu cez uzemie Ukrajiny. V tom istom roku
Ukrajina schvalila zédkon, v ktorom zakazuje privatizaciu tranzitného plynovodu na uzemi
Ukrajiny. Znamenalo to, Ze snaha Ruska o vytvorenie spolo¢ného prepravného podniku
zlyhala. Gazprom sa po tychto udalostiach rozhodol vyuzit’ rovnaké donucovacie prostriedky,
ako pouzil proti Bielorusku a tak zastavil dodavky plynu. Zastavenim dodavok plynu chcelo
Rusko donutit’ Ukrajinu, aby akceptovala nové ceny plynu stanovené Gazpromom. Ukrajina
si pocas zastaveni dodavok odoberala plyn ur¢eny na export do Eurdpy. Znamenalo to, Ze
0 ¢o viac plynu si Ukrajina odoberala pre svoje vlastné potreby, o to menej sa exportovalo do
Eurépy. Spor medzi Ruskom a Ukrajinou z roku 2006 tak znamenala narusenie zaujmov

Slovenska, ked’Ze obmedzenia spojené s dodavkami plynu sa dotkli aj Slovenska. Spor medzi
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Ruskom a Ukrajinou je o strategickom vplyve Ruska. Rusko si vd’aka svojej zahrani¢nej
politike, ktorej stredom je energeticka politika, snazi presadzovat’ vplyv na Ukrajine.
Uzatvorili sa medzi nimi ,,dve desiatky zmluv, ktoré upravuju vztah medzi exportérom
a importérom, uzavreté na roznych urovniach, a Krajiny sa odvoldavaju prave na tie, ktoré im
V danom momente najviac vyhovujii* (Sevce, 2006, s.3). Na zaliatku roka 2006 bola
podpisana zmluva medzi spolo¢nostami Gazprom, Naftogaz, RosUkrEnergo o dodavkach pre
Ukrajinu a tranzite ruského plynu cez jej uzemie. Tato zmluva bola zadkladom pre dalsiu
plynova krizu, ktora sa odohrala v roku 2009. Plynova kriza zroku 2006 znamenala
ohrozenie energetickej bezpecnosti Slovenska a spochybnenie Ruska ako spolahlivého
dodavatel'a plynu a Ukrajiny ako spolahlivého prepravcu. Témam preCo vznikla d’alSia

plynova kriza v roku 2009 a ¢i sa jej nedalo predist’ sa budem venovat’ v d’alSej kapitole.

3.2 Analyza plynovej krizy

Druha Cast’ sa zaobera analyzou plynovej krizy z roku 2009. Zavislost’ Slovenska od
ruského plynu bola vnimana hlavnymi aktérmi sekuritizdcie ako bezpecnostny problém.
Plynova kriza naruSila plynulé¢ dodavky ruského plynu, ¢o malo za nésledok naruSenie
energetickej bezpecnosti Slovenska. Téma energetickej bezpecnosti bola pocas plynovej krizy
sekuritizovana. Hlavné Cast’ sa venuje priebehu plynovej krize a kritéridm, ktoré musi téma
energetickej bezpe¢nosti splhat, aby sme ju mohli povaZovat za sekuritizovani. Ako
teoreticky zaklad pre skiimanie bezpecnostného aspektu doddvok ruského plynu mi sluzi
Kodanské skola, konkrétne jej koncept sekuritizacie. Prave vd’aka tomuto konceptu sa doraz
prenesie z ekonomického aspektu na politicky diskurz existujiicej hrozby. Kodanska Skola
chape bezpecnost' ako recovy akt. Pomocou skimania reCového aktu sa dopracujeme
k samotnému priebehu sekuritizacie, podmienok sekuritizacie a dopadov sekuritizacie. Mojou
snahou je skumat’ reCovy akt, ktory musi byt natol’ko relevantny, aby verejnost’ pod jeho

vplyvom tolerovala poruSenie pravidiel, ktoré s za beZznych okolnosti nepripustné.

V dokumente Energeticka politika SR (2006) sa hovori, ze zadkladnym cielom energetickej
politiky ¢lenskych krajin Eurdpskej Unie, by malo byt ,, zabezpecenie bezpecnych a plynulych
dodavok energie pri vyvazenej Strukture jej jednotlivych zloZiek tak, aby v pripade vypadku
jedného energetického zdroja mohol byt tento vypadok nahradeny inym zdrojom.” PO
vypuknuti plynovej krizy mézeme konStatovat, ze vladda v energetickej politike zlyhala.
Nespravila dostato¢né opatrenia nato, aby minimalizovala dosledky, ktoré by bol pripadny
vypadok jedného zdroja energie zapriCinil. Prave zaciatkom januara v roku 2009 doslo

k Gplnému odstaveniu jedného zo zdrojov energie, konkrétne iSlo o dodavky plynu.
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3.2.1 Pokracovanie sporu medzi Ruskom a Ukrajinou

Pokracovanie sporu medzi Ruskom a Ukrajinou bolo hlavnou pric¢inou plynovej krizy
z roku 2009. Gazprom zastavil dodavky plynu pre Ukrajinu pre ich vySe dvojmiliardové
dolarové nedoplatky a neochotu prijat’ navysenie ceny plynu pre nastavajuce obdobie. Tento
spor nie je len o cene a tranzite plynu. Premiér Fico sa po navrate zZ rokovania, pocas snahy
0 obnovu dodavok plynu vyjadril, Zze “spor ma politicku podstatu a zda sa, ze Europska unia
nie je dnes schopna ho okamZzite riesit. Zlé je to, zZe nie su ho schopné dnes riesit' okamZite ani
zainteresované Staty, teda Ukrajina a Ruska federdacia® (2009). Historia tohto sporu siaha do
90. rokov, kedy Rusko chcelo stanovit’ pre byvalé krajiny Sovietskeho zvézu trhové ceny.
. Rusko v priebehu 90. rokov pouzilo hrozbu prechodu na , trhové ceny vo vztahoch
S byvalymi sovietskymi republikami vzdy, ak potrebovalo presadit’ svoje hospodarske alebo
i geopolitické zaujmy*“ (Duleba,2009). Ruské dodavky plynu sa pre Ukrajinu, ale aj pre ¢ast’
Eurépy, postupne zaciatkom Januara dostali az na nulu. Prvého Januara zastavilo Rusko
dodavky plynu pre Ukrajinu Vv plnom rozsahu. Dodavky pre Eurdpu ostali neporusené.
Druhého Januédra Rusko obvinilo Ukrajinu, Ze si od€erpava plyn urceny pre Eurépu. Rusko
informovalo, Ze zniZi dodavky plynu pre Eurdpu o objem, ktory si odcerpdvala Ukrajina.
Siedmeho Januara cez uzemie Ukrajiny prestal pradit plyn. Znamenalo to odstavenie
dodavok plynu nie len pre Ukrajinu, ale aj pre zvySok Europy. Na Slovensku sa vyhlasil stav
nudze, ktory sa podla zdkona o energetike najviac dotkne odberatel'ov, ktori prevadzkuju
vyrobu alebo poskytuju sluzby naro¢né na spotrebu energie. Domécnosti sa podl'a nariadenia
o obmedzeni a preruSeni dodavok plynu pri nidzovom stave nachédzaji na Stvrtom mieste, ¢o
pre nich neznamena obmedzenia v dodavok. Plyn sa zacal po preruseni dodavok Cerpat’ aj zo
zasobnikov, ktoré maji dodavat’ plyn hlavne pre domdacnosti, Skoly a nemocnice. Denny
dopyt po plyne predstavuje 30 milionov kubickych metrov, no zasobniky dokazu cerpat’ len
okolo 23 miliénov kubickych metrov. Deficit v dodavkach plynu ma vykryt’ zastavenie plynu
pre spominané firmy, ktoré¢ vyuZzivaji plyn na vyrobu. Zastavenie dodavok plynu sa dotklo
zhruba tisicky firiem, ktoré sa museli podriadit’ regulacnému stupiiu osem, ¢o znamena, Ze
mozu Cerpat’ len tol’ko plynu, aby sa im neposSkodili stroje. Vtedaj$i minister hospodarstva
Lubomir Jahnatek avizoval, ze pre firmy ,,zabezpecia len technologicku a nie produkcnu
prevadzku“ (2009). Viaceré firmy uvazovali o presunuti vyroby do susednych Statov, ktoré
neboli zasiahnuté plynovou krizou v takej miere ako Slovensko (Duleba, 2009). Plynova kriza
mala pre Slovensku ekonomiku katastrofalne nésledky. Premiér Fico hovoril o dennej strate
okolo 100 milionov EUR (Fico,2009). Podla vyjadrenia manazéra spoloc¢nosti Whirlpool

Slovakia Pavla Cedza stacilo eSte par dni a firma na vyrobu praciek by bola ntitena presuntt’
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svoju vyrobu do susedného Pol’'ska (Duleba, 2009). Podobne uvazovali aj ostatné firmy na
Slovensku, ktorych sa obmedzenia v dodédvkach plynu dotkli najviac. Regulacny stupeit osem
sa nedotkol len firiem, ale aj generatorov, ktoré zabezpecovali podporné sluzby pre elektricka
prenosovu sustavu a funguji na baze plynu. Slovensku sa tak naskytol d’alsi problém, kedy
muselo zabezpecit' plyn pre generatory, ktoré by eventudlne bez dostatku plynu mohli

sposobit’ tzv. blackout, teda vypadok elektriny.

3.2.2 Priebeh sekuritizacie

Proces sekuritizdcie zacCina tym, Ze hlavny aktér prezentuje verejnosti tému, ktoru
povazuje za existenéni hrozbu pre referenény objekt. Verejnost musi byt presvedcend
0 moznych hrozbach pre referencny objekt. Taktiez musi akceptovat’ udalost’ ako existencnu
hrozbu, ktord ma vyrazné politické dopady. OdliSenie sekuritizacie od bezného politického
diania zabezpecCuje hlavny aktér sekuritizacie, ktory vyhodnoti udalost’ ako bezpe¢nostnii
hrozbu pre referen¢ny objekt, ¢im ziskava legitimitu na pouzitie takych prostriedkov, ktoré by

sa vymykali beznym politickym pravidlam.

Jeden z hlavnych aktérov sekuritizacie je vlada SR, alebo premiér Roébert Fico, ktory
prezentuje zastavenie dodavok ruského plynu atym naruSenie energetickej bezpecnosti
Slovenska ako existenénu hrozbu pre firmy na Slovensku. Referen¢ny objekt, teda firmy na
Slovensku su ohrozené. Aktér sekuritizdcie vyuZziva vSetky prostriedky na ich ochranu.
Existen¢nej hrozbe je venovana absolutna priorita, co znamena, ze vSetky ostatné problémy su
menej dolezité. ,, Slovenskd vidda vyvija vietky mozné diplomatické iniciativy aj v ramci EU,
pretoZe ide o otdazku energetickej bezpecnosti...” (Fico,2009). Proces sekuritizacie sa odliSuje
od bezného politického diania tym, Ze aktér sekuritizacie je ochotny pouzZit' vynimocné
prostriedky, ktoré sa vymykaju beZznému politickému dianiu. Jednym z takychto prostriedkov
bolo eventualne naStartovanie reaktoru v Jaslovskych Bohuniciach, ¢o by znamenalo
porusenie zmluvy s Europskou Uniou a véazne diplomatické problémy s Rakuskom. ,, 4k by
Slovensko malo byt aj nadalej rukojemnikom medzi Ruskom a UKrajinou aj v dalsich dnoch
abolo by potrebné prijimat nestandardné riesenia, tak si viem predstavit opdtovné
nastartovanie Jaslovskych Bohunic* (Fico, 2009). Aby som tento priklad uviedol na prava
mieru, Slovensko sa v pristupovych zmluvach do Eurépskej unie zaviazalo odstavit’ dva bloky
atdmovej elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach. Slovensko odstavilo prvy blok V1 na konci

roka 2006 a druhy koncom roka 2008 na zaklade pristupovych zmlav do Eurdpskej tnie.
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Eurdpska unia nam poskytla nemalé finanéné prostriedky na odstavenie tohto jadrového
bloku. Rébert Fico vo svojom tvrdeni o neStandardnych rieSeniach pokracoval s tym, ze ,,ak
jednym z rieseni bude opdtovné nastartovanie druhého bloku v Jaslovskych Bohuniciach,
beriem ako predseda viady plnu zodpovednost za vsetky dosledky, ktoré by takéto spustenie
mohlo mat na virovni EU* (2009). Znamena to teda, Ze hlavny aktér sekuritizacie, ktorym je
V nasom pripade premiér Robert Fico, vyhodnotil zastavenie dodavok ruského plynu ako
bezpecnostnu hrozbu pre firmy na Slovensku, ako aj domécnosti v pripade blackoutu, ¢im
ziskava legitimitu na pouzitie takych prostriedkov, ktoré by sa vymykali beznym pravidlam.
Dal§im hlavnym aktérom je opozicia, ktorad akceptovala plynova krizu ako hrozbu
s absolutnou prioritou. Opozicia podporovala vladu v opatovnom Starte jadrovej elektrarne.
Podl'a opozicie je porusenie pristupovej zmluvy s EU ospravedlnitelné. Miestne zaujmy
Slovenska tak prevladli nad dohodou s EU. Poslanec za KDS Palko (2009) sa vyjadril, Ze
., opdtovné spustenie jadrovej elektrarne je mimoriadny krok v uplne mimoriadne inej
situdcii.” Predseda opoziénej strany SDKU-DS Mikuld§ Dzurinda (2009) spomenul, Ze
plynova kriza zroku 2009 presvedcila politikov, ale aj verejnost, ze hrozba zastavenia
dodavok plynu je redlna. Taktiez hovoril o spolocenskej zhode medzi politickymi lidrami,
ktora vytvara realny predpoklad na investicie do diverzifikacie zdrojov. Dal§im z opoziénych
politikov Pal Cséaky (2009) z SMK hovoril, ze diverzifikéacia plynovych zdrojov by Slovensko
nemusela stat’ ani euro, keby sa na financovani pouzili eurofondy. Taktiez vyzyval
k vytvoreniu ,,okrahleho narodného stola k energetickej bezpecnosti.“ Podla Pavla
HruSovského (2009) jedného z opozicnych poslancov za KDH nie je problém vytvorit
politicki zhodu medzi vladou a opoziciou v narodnostatnych zaujmoch. Z tychto vyjadreni
mozeme konStatovat, ze v otdzke sekuritizacie témy energetickej bezpecnosti bola zhoda

medzi politickymi aktérmi.

Na to, aby bol akt sekuritizacie UspeSny, je potrebné, aby verejnost’ prijala existenénti hrozbu
za opravnenu. Prezentovanie existencnej hrozby referenénému objektu eSte z neho
sekuritizdciu nerobi. Tento ¢in nazyvame sekuritizanym krokom. AZ ked’ verejnost
akceptuje existencnu hrozbu, mozeme hovorit’ o ispeSnom akte sekuritizacie. Z faktov, ktoré
mam, nemdzem presne urcit,, ¢i verejnost’ prijala existencnu hrozbu pre referenény objekt za
opravnenu. Jedinym faktom ostava, Ze podla prieskumu TNS (II-IIT 2009, N: 906) 93,97
respondentov zo segmentu domacnosti uviedli, ze Januarovli plynovu krizu zaregistrovali.
Obmedzenia v dodavkach plynu pre domécnosti pocas plynovej krizy neboli zaznamenané.

Znamena to, ze domacnosti sa aj napriek tomu, ze sa ich plynova kriza priamo nedotkla,
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vedeli 0 hrozbe pre referencny objekt. Verejnost’ tak bola oboznamena z hrozbou pre firmy na
Slovensku, otdazne vSak ostava ¢i bola verejnost’ aj skutocne presvedcend o nasledkoch pre

firmy a ¢i akceptovala tto hrozbu za opravnend.

3.2.3 Diplomatické kroky Vlady SR

Premiér Fico okrem pouzitia neStandardnych krokov, opédtovného spustenie bloku
Vv Jaslovskych Bohuniciach, vyuzil aj rozne diplomatické stretnutia, aby sa pokusil o okamzité
spustenie dodavok plynu na Slovensko. ,, Zavolal som si ukrajinsku velvyslankynu a ruského
velvyslanca, aby som zopakoval znepokojenie nad porusovanim medzinarodnych zavizkov
oboch krajin* (Fico, 2009). Okrem toho sa premiér Fico deviateho Januara telefonicky spojil
s Ukrajinskou premiérkou Juliou Tymosenkovou a ruskym premiérom Vladimirom Putinom,
aby ich upozornil, Ze oCakdva z ich strany dodrziavanie platnej zmluvy o dovoze ruského
plynu. V ten isty den sa SPP a.s. poktsa hl'adat’ alternativne zdroje zemného plynu, ktoré by
vykryli deficit. Podarilo sa dohodnut’ s Ceskou republikou, Nemeckom a Franctzskom, aby
Slovensko mohlo Cerpat’ zo zasobnikov, ktoré sa nachadzaji na nasom uzemi. Podl'a tvrdenia
ministra hospodarstva Jahnatka sa niektoré firmy nepodrobili regulacii. ,,Stdle nie sme na
pozadovanej urovni Setrenia zo strany velkoodberatelov* (2009). Ministerstvo hospodarstva
tak urobilo patri¢né opatrenia na kontrolu regulacie firiem z odberom vacSim ako 60 tisic
kubickych metrov ro¢ne. Vlada SR na mimoriadnom rokovani v Sobotu 10.1. 2009 schvalila
Ciasto€né spustenie jedného bloku v Jaslovskych Bohuniciach. Vlada argumentuje tym, Ze ak
nenaStartuji jadrovy blok v Jalovskych Bohuniciach, hrozi ndm blackout. Slovensky premiér
na spustenie bloku reagoval, Ze si ,,uvedomuje, Ze dochadza k poruseniu podmienok
pristupovej zmluvy... Skody, ktoré napdchame na pristupovej zmluve sii podstatne mensie ako
tie, ktoré by Slovensku hrozili keby sme to neurobili* (Fico,2009). V priebehu tyzdna sa
odstranili vSetky technické prekazky na opatovné spustenie druhého bloku, ¢aké sa uzZ len na
politické rozhodnutie. Eurdpska komisia nie je zasadne proti spusteniu druhého bloku, len
ziada podrobné vysvetlenie. Hovorca eurokomisara pre energetiku Ferran Tarradellas (2009)
povedal, ze ,,slovenska viada musi odévodnit, preco je spustenie Jaslovskych Bohunic

Jjedinym sposobom, ako vyriesit situdciu a objasnit, ¢i neexistuje Ziadna alternativa.*

Neschopnost’ Ruska a Ukrajiny vyriesit' spor bol hlavny motiv premiéra Fica k mimoriadnej
pracovnej ceste na Ukrajinu a do Ruska 14. Januara. Slovenska delegécia prisla s dvoma
navrthmi na dodavky ruského plynu. Prvym navrhom bola snaha o vytvorenie Swapovej
operacie medzi Ukrajinou, Ruskom a Slovenskom. Akutny nedostatok plynu na Slovensku sa

mal vyriesit dodanim 20 miliénov kubickych metrov plynu z Ruska Ukrajine stym, ze
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rovnaky objem nam Ukrajine doda z jej zasobnikov na jej uzemi. Ruska strana s tymto
navrhom suhlasila, no Ukrajina nie. Argumentovala tym, ze Ukrajina sama trpi nedostatkom
plynu a jej tranzitna siet’ nie je schopna prepravit’ plyn z jej zasobnikov na Slovensko, lebo
ma nastaveny opacny tok, tzn. smerom na vychod krajiny. Ak Ukrajina nepristipi na swapovu
operaciu, tak Slovensko prehodnoti svoj postoj k ambiciam Ukrajiny integrovat’ sa do
euroatlantickych Struktar, povedal Roébert Fico v diskusnej relacii. Druhy navrh hovoril
0 Cerpani plynu z plynovodu Jamal, ktorym Rusko prepravuje plyn hlavne do Nemecka
a Francuzska. “Plyn cez plynovod Jamal sa da dostat’ az na cesko-nemecké hranice. Su urcité
rokovania s nemeckou spolocnostou RWE, ktord je viastnikom plynovodnej siete v Ceskej
republike, a existuju predbezné dohody, zZe tato siet je schopna dorucit na Slovensko tento
plyn, “ povedal Fico (2009). Druha varianta hovori o tom, ze zapadny odberatelia sa vzdaju
Casti svojich dodavok plynu v prospech Slovenska. VSetko bude zavisiet' od miery solidarity
Nemecka a Francuzska, ¢i st ochotni sa vzdat Casti svojich dodavok plynu v prospech

Slovenska.

17. Januara akcionari SPP a.s., nemecka spolo¢nost’ E.ON Ruhrgas a francuzskou GDF Suez,
ako aj spolo¢nostou RWE Transgas, ktora prevadzkuje tranzitné plynovody na tzemi Ceskej
republiky, poskytli dodavky plynu pre Slovensko cez reverzny tok pre slovenskych
velkoodberatelov. Duleba (2009) spomina, ze prvy krat v historii prevadzky tranzitného
plynovodu bol plyn na tizemie Slovenska dopraveny zo zapadu tzn. z Ceskej republiky a nie
z vychodu tzn. z Ukrajiny. Pocas dlhych rokovani cez vikend sa Ukrajina s Ruskom dohodli
na podpisani zmluvy o dovoze a tranzite plynu pre europskych odberatel'ov. Znamenalo to
koniec plynovej krizy a opdtovné nastartovanie dodavok plynu na Slovensko. Ako sa Rusko
s Ukrajinou dopracovali ku kone¢nej zmluve aaka bola iniciativa Bruselu, analyzujem

v d’alSej Casti.

3.2.4 Rokovania medzi Ruskom a UKkrajinou

Spor medzi Ruskom a Ukrajinou ukazal, aké je Slovensko, ale aj Europska unia
zranitel'nd v otazke energetickej bezpec¢nosti. Brusel hned” po zacati plynovej krizy avizoval,
7e situdcia po zastaveni dodavok je neakceptovatelna. V tazkej tilohe sa ocitla Ceska
republika, ktord od prvého Januara predsedala Eurdpskej tinii. Ruska strana obvinila Ukrajinu,
ze si Cerpa plyn, ktory je urceny pre Europu. Vo Stvrtok 8. Januara sa rusky premiér Putin
spolu s ¢eskym premiérom Topolankom dohodli na monitorovani dodavok plynu. Gazprom
sl'uboval, Ze ak na Ukrajinu pridu nezavisly pozorovatelia, tak opédtovne spusti plyn. V tomto

spore zohravajui kl'acov ulohu tri podniky, ktoré sa musia dohodntt’ na novej zmluve. Prvym
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je rusky plynarensky gigant Gazprom, ktory je najvacsi plynarensky koncern na svete.
Druhym podnikom je ukrajinskd narodna spolocnost Naftogaz, ktord sa podriaduje
ukrajinskej vlade a prezidentovi. Poslednym podnikom je RosUkrEnergo (RUE), ktory
zabezpecuje dodavky plynu pre Ukrajinu. Tento podnik je zaujimavy tym, Ze mé sidlo vo
Svajéiarsku a polovicu vlastni Gazprom a druht polovicu ukrajinski podnikatelia. Prave tento
podnik sa stal pre ukrajinskd premiérku problémom, lebo je podla jej slov ,hlavnou zabou na
prameni.” V analyze od Alexandra Dulebu sa piSe, Ze ,,rusky prezident Dimitri Medvedev
apredseda vilady Viadimir Putin za vinnikov plynovej krizy v Januari 2009 oznacili
politickych lidrov Ukrajiny, ktori udajne zastupuju zaujmy politicko-hospodarskych klanov
usilujucich sa o kontrolu nad obchodom s plynom.* Délezité preto bude, ¢i sa podari podpisat’
novi zmluvu medzi Ruskom a Ukrajinou bez tohto prostrednika. Obnovenie rokovani medzi
Ukrajinou a Ruskom znamena pre Eurdopsku tniu podstatnu vec, lebo od vysledku ich
rokovania zavisi energeticka bezpec¢nost’ unie, jej ekonomicka a politicka stabilita. Cez vikend
dorazili nezavisli pozorovatelia, ktori mali na tzemi Ukrajiny monitorovat” dodavky plynu.
Rusi a Ukrajinci za asistencie Ceského premiéra Topolanka podpisali dohodu o preprave
plynu cez uzemie Ukrajiny. Cesky premiér sa vyjadril, Ze , ostane v regione tak dlho, pokial
plyn opdt nepotecie (Topolanek,2009). Analytik spolo¢nosti Rusenergy Michail Krutichyn
avizoval, Ze ,,zostdvaju nevyriesené niektoré otdazky, napriklad cena za tranzit cez vizemie
Ukrajiny,* ktoré mozu situaciu este skomplikovat’ a podpisana dohoda o preprave plynu cez
Ukrajinu eSte nemusi ni¢ znamenat’. TaktieZ je do6leZité spomenut’ fakt, Ze aj keby Rusko
spustilo ihned’ dodavky plynu, trvalo by eSte d’alSie tri dni, kym sa plyn dostavi na Slovensko.
Rusko uZz v priebehu niekolkych dni sl'ubovalo, Ze obnovi dodavky plynu. Najnovsie
poziadavky hovorili, 0 doru¢eni képie dohody o preprave plynu cez Ukrajinu a o skuto¢nom
zaCati monitorovania nezavislych predstavitelov dodavok plynu. Presne tyZden po odstaveni
plynu na Slovensku, Gazprom spustil na chvil'u dodavky plynu. Situdcia sa opét” opakovala
a ruska strana upodozrievala Ukrajinu, ze si opit’ ¢erpa plyn urceny pre Eurdpanov, pre svoje
vlastné potreby. Ukrajina argumentovala tym, Ze Gazprom pustil plyn do nespravneho
plynovodu, teda technicky nebolo mozné plyn d’alej tranzitovat do Eurdpy. 17. Janudra
Eurépska tinia avizovala na summite krajin dovéazajucich rusky plyn, ktory sa uskuto¢nil na
podnet Putina v Moskve, Zze ak sa plyn neobjavi tento vikend v tranzitnom plynovode, tak

prehodnoti vzt'ah k Moskve.

Plynova kriza v roku 2009 sa skoncila podpisanim novej zmluvy medzi Ruskom a Ukrajinou.

,Je dosiahnuta dohoda, ze v roku 2009 ukrajinskej strane bude poskytnuta 20-percentna
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zlava na rusky zemny plyn pri podmienke zachovania zniZzeného tranzitného poplatku cez
Ukrajinu na urovni ceny z roku 2008, “ povedal rusky premiér Putin po skonceni rokovania.
Co vsetko obsahovala nova zmluva a aké su rizika d’aliej plynovej krizy? Podla informacii
z vedenia Naftohazu, uvedené v analyze Alexandra Dulebu, 19. a 20. Januara boli podpisané
dve zmluvy. Prva zmluva sa tyka dodavok plynu z Ruska na Ukrajinu. Druhd zmluva zahiia
tranzit ruského exportovaného plynu cez izemie Ukrajiny. Ddlezité je spomenut’, ze Ukrajina
pri podpise novej zmluvy t'ahala za krat$i koniec. Je otdzne nakol’ko mala vobec premiérka
TymoSenkovd mandat na podpisanie takejto dohody. Ukrajina mala podla novej zmluvy
nakupovat’ plyn za trhové ceny, ¢o znamena 470 USD za tisic kubickych metrov, minus 207
zl'ava, ktoru jej poskytol Gazprom. Na porovnanie v roku 2008 Ukrajina nakupovala plyn za
179,5 USD za tisic metrov kubickych. Podl'a novej zmluvy bude Ukrajina platit’ za rusky plyn
omnoho viac. Na druhej strane Rusko bude platit’ za tranzit dva kradt menSiu sumu, ako je
europsky Standard. Taktiez treba spomenut’, Ze nova zmluva vylucuje sprostredkovatelov, ako

bola firma RUE.

K vzniku podobnych plynovych kriz moze dojst’ aj v budiicnosti. Duleba (2009) hovori
0 dvoch hrozbach, ktoré¢ by iniciovali vznik d’alSich plynovych kriz. Prvym rizikom je snaha
Ruska 0 opdtovné snahy o ziskanie kontroly nad tranzitnymi plynovodmi a zasobnikmi na
uzemi Ukrajiny. Téato snaha, ako som uz spominal, vychddza zo Stratégia rozvoja
energetickej politiky Ruskej federdacie do roku 2020 (2003), ktora hovori o snahe o kontrolu
tranzitnych plynovodov. Druhou hrozbou je zaujem jednej alebo druhej strany zmenit
dohody z Januara 2009. Snaha zmenit' doterajSie dohody moéze byt pri¢inou hospodarskej
alebo financnej situacie jednou zo stran, ¢ize Gazpromu a Naftohazu. Dosledky plynovej
krizy poukézali na slabi mieru energetickej bezpecnosti Slovenska. Politické dopady, ktoré
sekuritizacia témy energetickej bezpeCnosti spdsobila, su natol’ko relevantné, Ze si zasluzia

hlbsiu analyzu.

3.3 Politické dopady

Tretia Cast mojej prace sa venuje politickym dopadom plynovej krizy. Jednym
z kritérii sekuritizacie je, aby existencnd hrozba bola natol’ko relevantnd, aby mala politické
dopady. Tato Cast’ bude sluzit’ hlavne analyze tychto dopadov. Prvym z politickych dopadov
plynovej krizy je vicsia miera spoluprace krajin V4 v otazke energetickej bezpe¢nosti. Dalsim
z politickych dopadov je diverzifikacia plynovych tras a zvysenie objemu zasobarni z plynom.

Tretim dopadom st legislativne opatrenia, ktoré maji zabranit” d’alsim plynovym krizam.
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Poslednym politickym dopadom je strata dovery voc¢i Rusku ako spolahlivom dodévatel'ovi

plynu a Ukrajine ako spol'ahlivej tranzitnej krajiny.

3.3.1 Spolupraca krajin V4

O vicsej] miere spoluprace v oblasti energetiky krajin VySehradskej stvorky (V4) sa
hovori uz dlho. Az po plynovej krize vSak doslo ku konkrétnym ndvrhom a projektom, ktoré
by znamenali vys$Siu mieru energetickej bezpeCnosti v regione strednej Eurdpy. Mikulas
Dzurinda (2010) hovori, Ze v EU dominuje tandem Nemecka a Francuzska. Ulohou V4 by tak
bolo vytvorit’ protivahu proti tomuto tandemu, aby tak v Strednej Eur6pe mohol vzniknat
vazny spoluhra¢ a partner tohto tradi¢ného nemecko-francuzskeho tandemu. Spolupraca
krajin V4 by umoznila l'ah$ie presadzovanie zaujmov aj pre mensie a stredne velké krajiny,
ako su Ucastnici V4. Dzurinda podotyka, Zze vyznam spoluprace tychto krajin by mal byt
predovsetkym v kulture, vzdelavani, ale aj v energetike. Prave na summite v Bratislave v roku
2011, kedy Slovensko predsedalo V4, sa otazke energetickej spoluprace venovala pozornost.
Na tomto summite V4 za ucasti $éfov vlad Nemecka, Rakuska a Ukrajiny sa ti¢astnici zhodli,
ze krajiny Strednej Eur6opy by si mali v budicnosti zaistit' vysSSiu spolocnu energeticku
bezpecnost’, ktorej zakladom ma byt ,solidarita.“ Angela Merklovd (2011) na tlacovej
konferencii po skonceni summitu povedala, ze "Otdzka spolocnej energetickej politiky a
pristupu k energiam... je predmetom solidarity v ramci Europskej uinie.” Dobrym zaiatkom
bolo vytvorenie pracovnej skupiny z nazvom ,,V4 Think Tank Platform,” ktora koordinuje
spolupracu krajin V4 v réznych otazkach a doporucuje pre vlady mozné rieSenia. Skupina,
ktord koordinuje spolupracu v otdzke energetiky, vold po spolupraci v otdzke prepojenia
prepravnych tras. Energetickd politika krajin V4 by sa mala uberat’ dvoma smermi. V prvom
rade ide orozvoj spoloénych pozicii v otizke energetiky sEU. A vdruhom rade
implementovat’ konkrétne projekty na regionalnej Urovni. TaktieZ spominaji koherentnu
spolupracu v otazkach, ktoré moézu znamenat negativne socidlno-ekonomické dopady pre
vSetky krajiny V4. Tu sa hovorilo o moznej spolupraci krajin V4, zabranit snahe Ruska
s Nemeckom vytvorit’ podmorsky plynovod s nazvom Severny prud, ktory by dovézal plyn
priamo S Ruska do Nemecka. Mikula§ Dzurinda (2011) spomina, ze tento projekt by
Slovensku ekonomicky S$kodil. Hovori, ze ,,ak by sme boli dostatocne koordinovani
a zjednoteni, povedzme vo formate V4, tak sa domnievam, zZe by sme vedeli aj velmi ucinne

I3

zabrdnit tomuto projektu, alebo ponuknut alternativu...” Snaha zabranit’ prepojenie Ruska
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s Nemeckom bola netispesna, lebo na jesenn roku 2011 prebehla kolaudéacia Severné¢ho prudu

a je len otazkou Casu, kedy sa dostavi prvy plyn do Nemecka.

Okrem spominanej pracovnej skupiny vramci V4 sa vytvorila skupina pre eurdpske
energetické prepojenie, ktorti tvoria okrem krajin V4 aj Bulharsko a Rumunsko pod vedenim
komisara pre energetiku Gilinthera Oettingera. Cielom tejto skupiny je koordinacia a snaha
0 financovanie projektov prepojenia elektrizacnej sustavy, plynovej ale aj ropovodne;j siete.
,, Chcem ocenit, ze dnes vznikla pracovna skupina na urovni V4+, ktora ma spolocnymi silami
v ramci Eurdpskej unie pomoct a rozvinut' vdcsiu nezavislost, vdcsiu slobodu, vdcsiu
energeticku diverzifikaciu," povedala premiérka Radicova (2011). V otazke prepojenia
plynovej siete je pre Slovensko kI'i¢ové prepojenie sever-juh. Slovensko v Januari 2011
podpisalo dohodu o severo-juznom plynovom prepojeni s Mad’arskom. Podl'a ministra
hospodarstva Juraja Miskova severo- juzné prepojenie znamena pre Slovensko jeden
Z najvyznamnejSich krokov v oblasti energetickej bezpe¢nosti. MiSkov (2011) uviedol, ze
. tento projekt prindSa okrem prioritnej bezpecnosti aj efektivnejsiu diverzifikaciu trds

3

a zdrojov a zlepsuje konkurencieschopnost nasho energetického trhu.

Na koordinaciu postojov v oblasti energetiky upozoriiuje aj analyza energetickych politik
novych Clenskych $tatov Eurdpskej tnie vratane Slovenska (tzv. EU 10) uskutoénenej
spolocnostou Ernst & Young, spominand v ¢lanku na portali energia.sk. Medzi spolo¢né
priority novych ¢lenskych Statov v oblasti dodavok plynu patri zniZenie zavislosti od ruského
plynu a rozvoj cez hrani¢nych plynovodnych prepojeni. ,, Ak staty EUI0 nebudii pri realizécii
investicii konat spolocne, koordinovane a s pomocou EU, mézu tak stratit svoju
konkurencieschopnost oproti ekonomikam inych sStdtov, zostanu zavislé od dodavok plynu a
ropy z Ruska a v désledku toho nedobehnii tiroveii vyvoja krajin EU15* (Jozef Severa, 2011).
Je preto vel'mi dolezité, aby krajiny V4 spolupracovali v oblasti energetiky a aby koordinovali
spolo¢né projekty prepojenia plynovodov. Po plynovej krize doSlo k mnoZstvu rokovani
medzi ucastnikmi V4, kde sa rokovalo o vdcSej miere energetickej bezpe€nosti v regione
Strednej Eurdpy. Vysledkom rokovania bolo niekol’ko névrhov na prepojenie. Blizsie

projekty diverzifikacie plynovych tras budem skimat v d’alSej Casti.

3.3.2 Diverzifikacia plynovych tras
Klacova otazku pri zemnom plyne zohrava bezpecnost dodavok. Dokument

Slovenskej Energetickej politiky (2006) hovori, Ze na bezpecnost dodavok vplyvaju dva
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faktory. Prvym je prepojenost’ jednotlivych plynovych sieti a druhym je dostato¢nd kapacita
podzemnych zasobnikov s plynom. Prave plynova kriza sposobila, Zze sa zacali realizovat
konkrétne projekty na diverzifikaciu plynovych trds a zvySovanie objemu v zasobnikoch
splynom, ¢o malo pozitivny vplyv na zvySenie energetickej bezpecnosti. Slovenska
plynarenska ststava je momentalne prepojend s Ukrajinou, Ceskou republikou a Rakuskom.
V obdobi spred plynovej krizy nam plyn mohol prudit’ len z vychodu a pokracoval d’alej na
zapad. Pocas plynovej krizy sa uskutocnili rokovania, ktoré znamenali vytvorenie reverzného
toku z Ceskej republiky a Rakuska. Pri slovensko-rakuskej hranici sa nachadza vyznamny
logisticko-obchodny uzol (hub) Baumgarten, ktory je krizovatkou roznych plynovodnych sieti
a ma byt kone¢nou stanicou planovaného plynovodu Nabucco. V roku 2010 sa zrealizovala
moznost’ reverzeného toku z Rakuska, prave zo spominaného Baumgartenu, ¢o znamena
viG§iu mieru energetickej bezpednosti Slovenska. Projekt reverzniho toku z Ceskej republiky
bol sti¢astou iniciativy, ktord zacala vznikat’ uZ v Januari 2009. V sGcasnosti tak moéZeme
prepravit’ v spitnom rezime z Ceskej republiky tolko plynu ako je najvysSia spotreba
Slovenska Vv zimnych mesiacoch. KIi¢ovym energetickym projektom, na ktorom
spolupracuju okrem krajin V4 aj Nemecko, Rakusko, Bulharsko, Rumunsko a Slovinsko je
severo-juzné prepojenie. 23. Novembra 2011 hore uvedené krajiny spolu s Chorvatskom
a Eurdpskou komisiou podpisali memorandum o porozumeni na severo-juzné energetické
prepojenie. Tento projekt ma spajat’ LNG termindly v Chorvatsku a Pol'sku a ma prechadzat’
vSetkymi krajinami V4 a Chorvatskom. Vybudovanie tohto projektu by znamenal pre stredna

Eurdpu znizenie zavislosti od ruského plynu.
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Zdroj: MH SR, prepojenie LNG terminalov v Chorvatsku a Pol'sku.

Do tejto schémy projektu spadajt aj prepojenia medzi Slovenskom a Pol'skom a Slovenskom
a Mad’arskom. V poslednom obdobi sa hovori o konkrétnom prepojeni prepravnych sieti
medzi Pol'skom a Slovensko. Slovensky prevadzkovatel' prepravnej siete zemného plynu
Eustream a pol'sky partner, firma Gaz- System, vyhlasili verejné obstaravanie na dodéavatela
Studie o moznej prepojenosti plynovych sieti. “Prepojenie bude sucastou severojuzného
koridoru pre prepravu zemného plynu, ktory ma strategicky vyznam nielen pre Slovensko
a Pol’sko, “ povedal predseda predstavenstva spolo¢nosti Eustream Andreas Rau (2011). Dalej
dodéva, Ze tento projekt diverzifikuje plyndrenské trasy a vyznamnym spdsobom prispeje k
energetickej bezpecnosti celej Eurdpskej tnie. V januari 2011 slovenska premiérka lveta
Radi¢ovd spolu s mad’arskym premiérom Viktorom Orbanom podpisali dohodu o cez-
hrani¢nom plynarenskom prepojeni. Projekt slovensko-mad’arského plynarenského prepojenia
je taktiez stcastou koridoru Sever- Juh. Tento projekt ziskal podporu Eurdpskej komisie,
ktorda ho podpori sumou 30 milionov EUR v rdmci Eurdpskeho energetického programu

obnovy (EEPR). Byvaly predseda eurépskeho parlamentu Jerzy Buzek vyzyva, aby EU
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poskytla vacsie finan¢né zdroje pre eurdpske projekty plynovodov. Svojim nazorom sa dostal
do sporu sNemeckom, ako najvacS$im prispievatelom do eurdpskeho rozpoctu, ktoré
presadzuje investicie do plynovodov cez sukromny sektor. Otazkou ostava, ¢i je objem penazi

dostato¢ny na realizaciu plynovodnych projektov.

Okrem diverzifikacie plynovych tras sa v ovel'a vicSej miere hovori a realizuju sa projekty na
zvySenie objemu zasobarni s plynom. V dokumente Stratégia energetickej bezpecnosti SR
(2008) sa hovori o uskladiiovani zemného plynu na uzemi Slovenska. Konkrétne sa tam pise,
ze ,,Slovenska republika disponuje podzemnymi zasobnikmi zemného plynu, ktoré su
situované v juhozdpadnej Ccasti krajiny a zohravaju vyznamnu ulohu pri vyrovndvani
sezonneho dopytu a odberov v case spicky pre Slovensku republiku a dalsie eurdpske
krajiny.“ Z obdobia spred plynovej krizy Slovensko disponovalo v zasobnikoch 2,6 mld. m*
plynu, pri¢om pre slovensky plynarensky trh je vyuZivana kapacita v objeme 1,3 mld. m®.
Prevadzkovatel'mi tychto zdsobnikov st spolo¢nosti NAFTA a. s. a POZAGAS a. s. Jednym
Z projektov na zvySenie objemu bol projekt Gajary- Baden, ktory zvysil svoju kapacitu o pol
miliardy metrov kubickych. Vtedajsia premiérka Iveta Radi¢ova (2011) uviedla: ,, Vyznamnou
mierou a nesporne sa posiliiuje bezpecnost, spolahlivost doddvok zemného plynu pre celu
Slovenski: republiku, ale aj pre stredoeuropsky region.” Kone¢na vySka investicii pre
spolo¢nost’ Nafta a.s. sa odhaduje na 166 milibnov EUR. Nenavratnym finan¢nym
prispevkom 3mil. EUR prispela aj Eurdpska komisia. Sekuritizidcia témy energetickej
bezpecnosti pocas plynovej krizy mala za nasledok zvySenie skladovacich kapacit plynu
a diverzifikaciu plynovych tras. Tieto udalosti sposobili zvySenie energetickej bezpecnosti

Slovenska.

3.3.3 Legislativne opatrenia

Po plynovej krize v roku 2009 sa postupne prijali legislativne opatrenia na urovni SR,
ale aj na trovni EU, aby sa zabranilo ekonomickym $kodam, ktoré zapri¢inili obmedzené
dodavky plynu z Ruska. Ciel'om tejto Casti je skiimat’ opatrenia, ktoré boli na tychto dvoch
urovniach dosiahnuté. Okrem nich boli prijaté opatrenia aj zo strany SPP a.s., ktoré znamenali
prevazne spustenie reverzného toku z Ceskej republiky a Raktska. Ked’ze legislativa SR
neratala so situaciou uplného prerusenia dodavok plynu, muselo prist’ k novelizacii zakonov,
aby sa takej situdcii dalo predist. Duleba (2010) vo svojej analyze ,, Energetickda bezpecnost

Slovenska: Moznosti RieSenia s Ukrajinou, “ hovori o legislativnych opatreniach na Grovni

32



Bakos- Zavislost Slovenska od ruského plynu- bezpeénostny problém?

vlady SR, ako aj EU. Jednym z prvych legislativnych opatreni na urovni vlady SR bola
novelizacia zédkona &. 293/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 656/2004 Z. z.
0 energetike. Tato novelizdcia rozsirila definiciu ,,Standardu bezpecnosti doddvok plynu“
a stanovila povinnost’ dodavat’ plyn aj v pripade obmedzenia dodavok pre odberatel'ov pocas
30 dni v rozsahu priemerného denného objemu predpokladanej dodavky plynu v prisluSnom
mesiaci. Dal§im z legislativnych opatreni bola novela zékona o regulacii siefovych odvetvi.
Té zaviedla regulovany pristup k podzemnym zasobnikom, ¢o znamena stanovenie ceny za
uskladnenie plynu na zaklade porovnanie ceny za uskladiiovanie plynu na izemi SR s cenami

v inych &lenskych krajin EU. Dalej to bola novela banského zakona a novelizovana vyhlaska

ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky.

Europska unia sa na zaciatku plynovej krizy odmietla zic¢astiiovat’ na spore medzi Ruskom
a Ukrajinou. Jej stanovisko bolo, Ze tento spor je zalezitostou bilateralnych vztahov medzi
tymito dvoma krajinami. ,, Plynova kriza potvrdila skutocnost, Ze v ramci E U existuju velké
regiondlne rozdiely z hladiska bezpecnosti doddavok zemného plynu i ceny tejto komodity*
(Duleba,2009). Plynova kriza z roku 2009 mala negativny dopad na 12 &lenskych §tatov EU,
medzi najviac postihnuté krajiny patrili Slovensko a Bulharsko. Europska komisia
vyhodnotila vtedajSiu smernicu 2004/67/EC za nedostatoéni a nahradila ju navrhom
Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU & 994/2010 o opatreniach na zaistenie
bezpecnosti dodavok plynu. Toto nariadenie predpoklada stanovenie narodného turadu
(autority) kazdej ¢lenskej krajiny v ramci EU, ktory bude zodpovedny za bezpe&nost’ dodavok
plynu. Hlavné ulohy tUradu su: monitorovat’ dodavky, vyhodnocovat’ rizik4 a vypracovavat’
preventivne a krizové akéné plany. Taktiez bude prebiehat koordindcia tUradov v ramci
Eurdpskej komisie a Koordinaénou skupinou pre plyn. Dalej toto nariadenie predpoklada , ze
do Marca 2014 kazda clenska krajina splni Styri hlavné opatrenia. Prvym je, aby kazda krajina
disponovala dostato¢nou kapacitou na dodanie nevyhnutného objemu plynu do svojho
plynarenského systému pocas obdobia 60 dni od zacatia odstavok plynu. Druhym opatrenim
je zabezpecit reverzny tok na vSetkych plynovodoch, aby sa pocas prerusenia dodavok mohol
plyn dodavat' aj zkrajin, ktoré nie st postihnuté dodavkami. Tretim nariadenim je, ze
Komisia bude mat’ pravo vyhlasit’ stav nudze Spolo¢enstva na zaklade poziadavky narodného
uradu. Poslednym $tvrtym opatrenim je realizacia projektov prepojenia plynarenskych sieti,
ktoré zabezpecia dodavky plynu. Tieto jednotlivé opatrenia na urovni vlady SR, ako aj
vramci EU znamenaju, Ze v pripade d’alej plynovej krizy budeme lepsie pripraveni na

prerusenie dodavok plynu.
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3.3.4. Strata dovery voci Rusku a Ukrajine

Plynova kriza zroku 2009 znamenala stratu dovery voci Rusku, ako spolahlivom
dodavatel'ovi a Ukrajine ako spolahlivej tranzitnej krajine. Vtedaj$i premiér Robert Fico
V rozhovoroch hovoril, Zze vel'ki mieru zodpovednosti ma pri tomto konflikte Ukrajina. Na
rokovani v Kyjeve premiérku Juliu Tymosenkova obvinil, ze jej krajina je zodpovedna za to,
ze Cast’ Europy ostala bez plynu (SME,2009). Na druhej strane na rokovani v Moskve s
ruskym premiérom Putinom naznacil, ze jeho ako premiéra Slovenska nezaujima spor medzi
Ruskom a Ukrajinou a chce ¢o najskor, aby sa dodavky plynu obnovili. Po navrate z Ruska
pripustil, ze aj Rusko straca doveryhodnost ako spolahlivy dodavatel (SME, 2009).
Vzajomné spory Ruska a Ukrajiny maji negativny dopad na ekonomiku Slovenska, lebo
vd’aka novym plynovodnym projektom Ruska, ktoré obchadzajii Ukrajinu, pride Slovensko
0 peniaze, ktoré mohlo ziskat na tranzite cez nase Uzemie. ,,Cielené a opakované
spochybniovanie Ukrajiny ako spolahlivého tranzitéra plynu aj ropy ma donutit Europanov
aby urychlene suhlasili a hlavne aby zaplatili obrovské a zbytocné ucty za vystavbu novych
potrubi cez Baltické a Cierne more* (Hirman, 2009). Konkrétne ide o projekty Severny prad
a Juzny priud, ktorym sa tato ¢ast’ venuje. Okrem tychto dvoch ruskych projektov spomeniem
aj jeden eurdpsky projekt s nazvom Nabucco.

Projected routes of Nord Stream, Nabucco and South Stream pipelines
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Nové ruské projekty znamenaju pre slovenskti ekonomiku velkt stratu, lebo nové trasy
obchadzajii naSe uzemie a tak nebudeme ziskavat’ peniaze za tranzit plynu. Preprava plynu
cez nase uzemie v roku 2010 vytvorila pri miniméalnych nékladoch trzby az 830 milionov
EUR (Holes,2012). Ked'ze Slovensko je v SPP a.s. 51 percentnym akciondrom znacna cCast’
trzieb putovala do Statneho rozpoctu. Mikula§ Dzurinda (2010) sa pocas rokovania medzi
Nemeckom a Ruskom o vystavbe Severného pradu vyjadril, ze ,, ponad nase hlavy prebicha

rokovanie o projekte medzi Ruskom a Nemeckom , ktory nas ekonomicky poskodi.

Projekt Severny prud je vytvorom konzorcia Gazprom anemeckych E.ON Ruhrgas,
Wintershall a holandskej Gaasunie. Tento podmorsky plynovod, ktory bude smerovat’
Z Ruska, po dne Baltského mora az do Nemecka, stal zhruba 7.4 mld. EUR. Jeho dizka je
1224km. Vznik tohto plynovodu znamend pre Moskvu zbavenia sa zavislosti od svojich
dvoch plynovodov, ktoré prechaddzaju Bieloruskom a Ukrajinou. Severny prud vznikol ako
odpoved’ na komplikované vztahy medzi Moskvou, Minskom a Kyjevom, povedal Hudec
(2011) pre portal energia.sk. Pre EU znamena tento projekt diverzifikaciu prepravnych tras
zemného plynu. Znamend to zvysenie energetickej bezpeénosti EU, pretoZe uz nebude kvoli
sporom medzi Moskvou, Minskom a Kyjevom doplacat’ na vypadky dodavok plynu z Ruska.
Pre Slovensko tento projekt z pohl'adu hospodarskych zaujmov predstavuje dve veci. Za prvé
sa bude moct’ vd’aka reverznému toku z Ceskej republiky napojit’ na nadvizujuci plynovod
Opal, ktory bude smerovat’ na nemecko-ceské hranice. Vd’aka tomu bude moct’ Cerpat’ plyn
Z plynovodu Severny Prud v pripade d’alSej plynovej krizy. Na druhej strane kvoli tomuto
projektu dojde k poklesu vynosov z prepravy na strane slovenského prepravcu Eustream, ¢o

negativne zasiahne naSu ekonomiku.

Plynovod Juzny priud je opdt’ projektom Gazpromu s talianskou energetickou spolo¢nost'ou
Eni, francizskou EDF a nemeckou Wintershall. Gazprom bude 50 percentnym akcionarom,
podiel talianskej Eni predstavuje 20 percent a EDF a Wintershall budi mat’ po 15 percent.
Tento projekt bude prepravovat’ zemny plyn cez Cierne more do Bulharska, kde sa rozdvoji
na dve Casti. Jedna cast’ bude prudit’ do Grécka a Talianska a druha cast’ bude smerovat’ cez
Rumunsko, Srbsko, Mad’arsko, Slovinsko az do Rakuska. Vystavba plynovodu Juzny prud je
naplanovana na koniec tohto roka a ukoncenie projektu je naplanované na koniec roka 2015.
Tento projekt podobne ako Severny prad obchadza izemia Bieloruska a Ukrajiny, s ktorymi

ma Moskva v otazke energetiky komplikované vztahy.
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Poslednym projektom, ktory predstavim, je Nabucco, ktory vysiel z dielne EU. Tento projekt
predstavuje diverzifikaciu zdroja, pretoze znamena zbavenie sa zavislosti od ruského plynu.
Predstavuje alternativu k ruskému plynu, lebo predpoklada dovoz plynu z oblasti Kaspického
mora, Stredného Vychodu a Egypta. Podl'a dokumentu Stratégie energetickej bezpecnosti SR
(2008) je tento projekt tvoreny konzorciom piatich spolo¢nosti z krajin, ktorymi prechadza.
Konkrétne ide o OMV (Raktsko), MOL (Madarsko), TRANSGAZ (Rumunsko),
BULGARGAZ (Bulharsko), BOTAS (Turecko). Vo februari 2008 sa Siestym c¢lenom
konzorcia stala nemecka spolo¢nost RWE Gas Midstream. Slovensko tento projekt politicky
podporuje, ale finanéne sa na nom nezucastni. Projekt Nabucco, ktory sa zrodil eSte v roku
2002, svoju buducnost’ nema vobec istd. Jednak kvoli konkurencii v podobe projektu Juzny
prad, v druhom rade kvoli jeho finan¢nej naro¢nosti a nakoniec kvoli doteraz neexistujucim
kontraktom z dodavatel'mi. Bude teda zalezat’ na vdle zacastnenych, ¢i sa pustia do realizacie

tohto projektu.
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Kapitola 4: Zaver

4.1 Budice rozhodnutia vlad

Plynova kriza z roku 2009 znamenala pre Slovensko bezpecnostné riziko. Vypadky
ruskych dodavok plynu boli hlavnou pri¢inou naruSenia energetickej bezpecnosti. Az
plynova kriza, ktord mala negativny vplyv predovsetkym pre firmy na Slovensku ukazala, ze
miera naSej energetickej bezpecnosti bola nizka. Pocas sekuritizdcie témy energetickej
bezpecnosti doslo k zhode medzi politickymi aktérmi. VSetci povazovali plynovu krizu za
doleziti tému s absolutnou prioritou. Sekuritizacia témy energetickej bezpecnosti Slovenska
pocas plynovej krizy priniesla politické dosledky, ktoré pomohli zvysit' energeticku
bezpecnost’ Slovenska. Konkrétne opatrenia ako diverzifikacia plynovych trds, zvySenie
skladovacich kapacit s plynom, moZnosti reverzného toku z Raktiska a Ceskej republiky a
legislativne zmeny na trovni Vlady SR, ale aj EU znamenali, Ze na budice vypadky ruského
plynu uz budeme pripraveni. Okrem toho sa Slovensko zapojilo do medzinarodnych
projektov, ktoré zvysia mieru spoluprace krajin EU v otazke energetickej bezpe&nosti.
Plynova kriza bola sporom medzi Ruskom a Ukrajinou. Na jednej strane Rusko, ako som uz
naznacil, vyuziva energeticku politiku k presadzovaniu svojich zaujmov v byvalych Statoch
Sovietskeho zvédzu. Tento konflikt bol d’alSou snahou Ruska o presadzovanie svojich
zdujmov. Na druhej strane Ukrajina ma vtomto spore tieZ podiel viny, lebo dovolila
kontroverznému podniku RosUkrEnergo, ktory z polovice vlastni rusky Gazprom a z druhej

polovice ukrajinski podnikatelia, podiel'at’ sa na vynosoch z plynu.

Dolezité je vsak podotknut’, Ze plynova kriza priniesla rozpor, s ktorym sa budtice vlady budu
musiet’ vysporiadat. Na jednej strane plynova kriza printtila politikov rieSit otazku
energetickej bezpecnosti a zamysliet' sa nad zavislostou Slovenska od ruského plynu.
Slovensko je po plynovej krize aj nad’alej bytostne zavislé od ruského plynu a malo by sa
iniciovat’ postupné zniZovanie nasej zavislosti. Z tohto dévodu by mala byt vol'a politikov
diverzifikovat’ zdroj plynu. Tu je potrebné spomenut’ dva medzinarodné projekty, ktoré by to
umoznili. Jednym je projekt severo-juzné prepojenie vd’aka ktorému by sme mohli ziskavat’
skvapalneny plyn z pristavov v Pol'sku a Chorvatsku. Druhym je eurdpsky projekt Nabucco,
ktory Slovensko na jednej strane politicky podporuje, no na druhej starne nema finan¢né
prostriedky, aby sa aktivne zapojilo. Vd’aka tomuto projektu by mohlo Slovensko ¢erpat’ plyn
zo Stredného vychodu. Na druhej strane je tu ekonomicky zaujem Slovenska, lebo vd’aka

tranzitu ruského plynu cez naSe tizemie Slovensko ziskava peniaze. Preprava plynu cez nase
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uzemie V roku 2010 vytvorila pri minimalnych nakladoch trzby az 830 milionov EUR (Holes,
2012). Slovensko ako 51 percentny akcionar v SPP a.s. ma zna¢nu Cast’ z tejto trzby, ktora
smeruje do Statneho rozpoctu. Ak sa budu dodavky ruského plynu cez nase izemie zniZovat,
postihne to trzby z tranzitu. Slovenska vlada by tak musela hl'adat’ d’alSie moznosti, ktorymi
by potencialnu medzeru v $tatnom rozpocte vykryla. Délezité preto bude, ako sa buduice vlady

postavia k tejto otazke, lebo prave oni rozhodnt, aka bude energeticka bezpecnost’ Slovenska.
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