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Tato bakalarska praca sa venuje problematike strednych §kol. Ide najmi o
pohlad na Skoly cez optiku problémov, ktoré su pre kazdy kraj Specifické.
Prva cast’ sa venuje teoretickému pozadiu a definiciam zakladnych
pojmov. V druhej Casti sa pradca zaoberd konkrétnymi vybranymi
ukazovatel'mi kvality strednych 8§kol. Grafickym zobrazenim tychto
ukazovatelov vo forme, ktora ukazuje porovnanie medzi krajmi
Slovenska, sa dokazuje tvrdenie, Ze miera problémov strednych $kol sa
vyrazne liSia v zavislosti od krajov. V tretej Casti su zhrnuté hlavné
poznatky z rozhovorov s zastupitelmi odborov Skolstva troch uradov

samospravnych krajov.
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This bachelor thesis is interested in issues regarding High Schools in
Slovakia. The main goal of this work is to look at schools through the
optic of these issues, which are specific for each region. The first part is
mainly focused on description of theoretic background and some basic
definitions. In the second part this thesis is concerned about picked
particular quality indicators of High Schools. Thanks to graphs, those
indicators are shown in a comparison based on the region. When regions
are contrasted, it proves hypothesis to be right because of the significant
differences among them. The last core part is mainly focused on
summarizing the key points of interviews made with members of

Departments of Education of self-governing regions.



Predhovor

Tato bakalarska praca vznikla ako prispevok do debaty ohl'adom
pripravovanej reformy regionalneho Skolstva. Jej oblast’ zdujmu st najma
stredné Skoly a ich rozdielné problémy v zavislosti od kraju, v ktorom sa
nachadzaju. Hlavnym cielom je poukdzat na dovody, pre ktoré je
nevyhnutné rieSit problémy strednych Skol na urovni krajov. Tato
hypotéza sa dokazuje na zaklade kvantitativnych ukazovatel'ov, pouzitim
informécii z databaz, ktoré pontkajl aj informacie za kraj. Druhd metoda
na dokédzanie hypotézy je kvalitativna analyza rozhovorov. Tie boli
uskutocnené v decembri 2016 so zastupiteImi odborov Skolstva troch

samospravnych krajov.

Prinos tejto prace je v tom, ze pocas tvorby novej politiky na urovni Statu,
poukazuje na nevyhnutnost vnimania a rieSenia problémov na urovni
krajov. V pripade, ze sa vysledky tejto prace dostant do rik I'ud’om, ktori
pracuju na reforme, moéze napomodct’ tomu, aby sa prediSlo niektorym

chybam.
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1.0. Uvod

Stredné Skoly st podl'a mnohych medzindrodnych ukazovatel'ov na vel'mi
zlej urovni. Okrem merania PISA 2015, ktoré definitivne zaradilo
Slovensko na chvost rebricka krajin OECD (OECD, 2016 a), ¢o sa tyka
porovnania 15 ro¢nych ziakov, sa na Slovensku ukazuji mnohé iné
nedostatky. Casté vymeny na poste ministra $kolstva znemoZiiuju
akékol'vek snahy o plnenie dlhodobych vyziev. Iniciativa Slovenskych
Ucitelov (ISU), ktora reaguje najmi na vyrazné finan¢né podhodnotenie
Skolstva chce vyvijanim politického natlaku donutit’ politikov ku
konsenzu na rieSeniach problémov, s ktorymi sa ako ucitelia dennodenne
stretavaju. Okrem ISU vznikli na Slovensku v poslednych rokoch viaceré
iniciativy, ktoré maju za ciel' zlepSit Skolstvo. Pred parlamentnymi
vol'bami v roku 2016 bolo skolstvo jednou z najvyraznejsich tém. kedy az
71% opytanych v ankete odpovedalo, ze téma Skolstva je pre ich
rozhodnutie vo volbe klicovou (Median SK, 2016). To naznacuje, Ze
slovenskd verejnost’ si zacinaju uvedomovat’ dolezitost' kvalitného

vzdelania.

Slovensko sa nachédza v stave, kedy sa potrebuje odrazit’ od dna a nabrat’
novy dych. Predseda vlady Slovenskej republiky, Robert Fico verejne
prezentuje viziu viac centralizovaného Skolstva, kde ,,Stat musi aktivnejSie
vstupit’ do komunikacie s vy$§imi izemnymi celkami a jasne definovat, v
rdmci celoStdtnej Skolskej stratégie, ¢o Slovensko
potrebuje.” (Aktualne.sk, 2016) Stc¢asny minister Skolstva, Peter Plavcan,
avizuje najvacsiu reformu Skolstva, akd tu bola za poslednych 25 rokov
(SME, 2016). Neostava ni¢ iné, len dufat, aby tato reforma, ktora ma v
redlnych konturach vznikat v prvej polovici roku 2017, skutocne riesila
problémy slovenského S$kolstva v dlhodobom horizonte a nie len
kozmeticky upravovala systém tak, aby Slovensko v medzinarodnych
meraniach vyzeralo lepSie. Navrh cielov Narodného programu rozvoja

vychovy a vzdelavania (minedu, 2016) definuje mnohé problémové



oblasti regiondlneho Skolstva. Tato vizia rozvoja Skolstva v horizonte 10
rokov odpovedd aj na mnohé nedostatky na strednych Skolach ako
napriklad skvalitnenie dudlneho vzdeldvania, zmenSovanie socio-
ekonomickej bariéry alebo rovnopravnost’ Ziakov z ndrodnostnych mensin
v pristupe k vzdelaniu. Hodnotenie celkového zamerania tejto vizie a
kritika jednotlivych bodov nie je cielom tejto prace. Pre tuto bakalarsku
pracu je dolezitd najma jedna veta na poslednej strane, ktord spomina, Ze
je dolezit¢ dodrziavat’ ,,princip subsidiarity, to znamend, ze ni¢, Co je
mozné rozhodovat na nizSej urovni, sa nerozhoduje na vyssej

urovni.” (minedu 2016)

Slovensko je velmi r6znorodé. To, ¢o moze pomdct jednému regionu
nemusi pomdct’ inému. Téato bakalarska praca sa venuje prave dolezitosti
rieSenia problémov s vedomim rozdielnosti medzi regionmi. Obohacuje
to, ¢o bolo povedané¢ v dokumente Uciace sa Slovensko v jednej vete a
odovodiiuje nevyhnutnost' riesit’ problémy strednych $kél na urovni

krajov.

Jednoduchy priklad je pouzitie vysledkov merani PISA 2015 v
Slovenskom kontexte. Ako jeden z hlavnych problémov slovenského
Skolstva sa opat’ ukézal nadpriemerny vplyv socio-ekonomického zazemia
ziaka na jeho vysledky (NUCEM, 2016). V praxi to znamena, Ze §kola ma
na ziakov mensi vplyv ako v drvivej vdcSine krajin OECD. To, ¢o ma
signifikantny vplyv je socio-ekonomické prostredie rodiny. Mimochodom,
ak by sa vysledky PISA analyzovali na trovni krajov, zrejme by boli
vel'ké rozdiely aj v tomto merani, ale nakol’ko su dostupné len informacie
za SR, nema zmysel sa tym zaoberat’ d’alej. Jednym z ukazovatel'ov v
socio-ekonomickom zazemi je aj ekonomickd situdcia domécnosti. Preto
je predpoklad, ze negativny vplyv socio-ekonomického zdzemia bude na
ziakov vicsi tam, kde je ekonomickd situdcia horSia. V ramci vyskumu

miery chudoby sa v roku 2014 robilo aj porovnanie medzi krajmi. V grafe



je vidno, ze rozdiely medzi krajmi su vyrazné, v niektorych pripadoch az

viac ako dvojnasobné.

Graf 1: Index EU SILC v jednotlivych krajoch. Cim vyssi index, tym va¢sia miera chudoby. SR (%)
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Podobny vyskum na urovni Slovenska sa konal v rokoch 2010 az 2013
(Juscakova, 2013), ktory takisto dokazal, Ze na Slovensku ma socio-
ekonomické zdzemie vyznamny podiel na UspeSnosti ziakov. Jeden z
indikatorov tohto merania bola aj vzdelanostnd uroven rodicov. Z
vyskumu vyplynulo, Ze ¢im vzdelanej$i st rodi¢ia, tym véacsia
pravdepodobnost’ lepsich vysledkov ziaka. Ukazalo sa, ze spolu s poctom
knih v domécnosti je to najvyraznejsi indikator. Vysledky scitania 'udu z
roku 2011 pritom hovoria o obrovskych rozdieloch medzi krajmi prave v
tomto ukazovateli. Najviac vycnieva Bratislavsky kraj (26%). Spojenim
zaverov PISA 2015 s faktom, ze vyska vzdelania rodiCov vyrazne

Graf ¢. 2: Podiel vysokoskolsky vzdelanej populacie v krajoch SR (%)
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ovplyviiuje ziakove vysledky a zaroven poznanim ako si na tom
jednotlivé kraje, sa d& urobit’ zaver, ze socio-ekonomické prostredie rodin
v ovel'a menSej miere negativne vplyva na diet'a v Bratislavskom kraji ako

v ktoromkol'vek inom. Vd’aka tomuto poznaniu sa da kvalitnejSie skimat’



podstata a pri¢ina problémov a rieSit ich na urovni, v ktorej su

najefektivnejsie.

Robit’ uzdvery na zdklade medzinarodnych alebo narodnych merani je
neefektivne. Ignoruje sa totizto fakt, ze Skoly v roéznych krajoch maju
rozne problémy. Samozrejme, existuju mnohé problémy, ktoré su
identické pre celé Slovensko, ako napriklad nedostatok financii. Tato
praca vSak umyselne neskima pripady, kde je problém pritomny v
podobnej miere vo vsetkych krajoch. Zameriava sa na dokazovanie
tvrdenia, Ze medzi krajmi existuju signifikantné rozdiely v miere
jednotlivych vybranych problémov, ktoré stredné Skoly riesia. Dokazanie
tejto hypotézy znamena potrebu vytvorenia progndéz dopadov reformy

Skolstva na jednotlivé kraje.

Ciel'om tejto prace je poskytnit’ autorom pripravovanej velkej reformy
Skolstva dokaz dolezitosti rieSenia problémov na Grovni krajov. Potvrdenie
hypotézy tejto prace otvara dvere d’alSiemu skiimaniu v tejto oblasti. Pre
potreby spravneho nastavenia reformovaného systému budi nevyhnutné
nie len zavery tejto prace, ktora prinasa odpoved’ najmi na otazku 'preco
je nevyhnutné skiimat’ problémy strednych §kol na trovni krajov', ale aj
konkrétne pomenovanie vSetkych problémov strednych $kol a miera ich
vyskytu v jednotlivych krajoch. Taktiez, pre skutocné vyrieSenie tychto
problémov, je pre tim pracujici na reforme doélezité pripravit’ analyzu
pri¢in jednotlivych problémov, aby reforma riesila podstatu problémov a
nie len hasila nasledky. Tato bakalarska praca sa vSak venuje len
vybranym problémom strednych §kol a nema ambiciu ponuknut’ uceleny
obraz o problémoch strednych §kol naprie¢ Slovenskymi krajmi. Sluzi ako
podnet k daalSiemu skimaniu tejto oblasti v kontexte slovenského

Skolstva.



Prva kapitola sa venuje analyze teoretickych poznatkov o skolstve, hl'ada
odpoved’ na otazky ohl'adom funkcie a cielu Skoly ako takej. V
podkapitolach ponuka nosnu hypotézu a zakladné definicie, s ktorymi sa v
praci nardba, deklaruje osobnu motivaciu autora a blizSie Specifikuje

metodiku vyskumu.

V druhej kapitole st zosumarizované vybrané problémy strednych §kol na
Slovensku a analyzované za pomoci Statistickych udajov a grafov. Tato,
kvantitativnymi datami podlozena Cast’ bakalarskej prace, sa venuje najma
prvej casti hypotézy. T4 dokazuje, Ze problémy strednych $kol na
Slovensku je nevyhnutné rieSit na turovni krajov, lebo hodnoty
ukazovatelov kvality nie st rozdielne len medzi jednotlivymi

stredoskolskymi odbormi, ale aj medzi krajmi.

Tretia kapitola je zamerand na kvalitativnu analyzu rozhovorov s
odbornikmi na Skolstvo v jednotlivych krajoch. V tejto Casti prinaSa praca
pohl'ad na problémy strednych §kol priamo od T'udi, ktori st na to v
krajoch Specialisti. Rozhovory boli robené v troch krajskych uradoch.
Vicsie mnozstvo bolo vhodnejSie, no ostatné s ostatnymi uradmi sa
nepodarilo dospiet’ ku rozhovorom. Tri kraje vSak sluzia ako kvalitny
zaklad na podloZenie tvrdeni v hypotéze a zaroven poukazuji na niektoré

oblasti tejto problematiky z inej perspektivy.



2.0. Prva Kapitola - teoreticka ¢ast’

V tejto Casti sa praca venuje najmd suhrnu diskurzu v oblasti Skolstva vo
svete aj na Slovensku. KI'icova je charakteristika kvalitnej Skoly, lebo od
toho sa odvijaji skimané problémy. Problém je totizto v tejto praci
chdpany ako nedostatok kvality. Preto je potrebné na zaciatku najst
odpoved’ na otazku ‘Co je kvalitnd Skola’. Definicia kvalitnej Skoly
poukaze na vlastnosti, ktoré robia Skolu kvalitnou. Problém vznika vtedy,
ked” skola v niektorej z vlastnosti preukazujucich kvalitu zaostava. Tato
praca dokazuje, Ze medzi strednymi Skolami na Slovensku st rozdiely v

miere dosahovania niektorych ukazovatel'ov kvality.

2.1. Hypotéza

Problémy strednych $kol je nevyhnutné rieSit na urovni krajov, lebo
hodnoty mnohych indikatorov kvality strednych 8§kl sa signifikantne liSia
nie len na zéklade druhu Skoly, ale aj na zdklade geografickej polohy -
kraju. Nakol’ko mé Slovensko decentralizovany systém spravy strednych
$kol na Grovni samospravnych krajov, hl'adanie problémov a ich rieSeni
prave na tejto Urovni je efektivne, lebo uz v sucasnosti existuje
infrastruktura, ktord za rieSenia na urovni krajov v ramci svojich

kompetencii zodpoveda.

2.2. Co je to ‘problém’ v jazyku strednych §kél

Pri Studovani problémov, s ktorymi prichddzaji do kontaktu stredné skoly
je na mieste polozit’ si na uvod otazky: Aku funkciu ma plnit’ Skolstvo v
spolo¢nosti? Co oakavame od §koly? Akl pridani hodnotu ma kola pre
spoloCnost’ a aku pre Zziaka? V historii sa nachddza velké mnozstvo
réznych nazorov na tieto otazky, no velké mnozstvo z nich sa tyka najma
naplnenia potrieb spolo¢nosti (trh prace) a vychova jednotlivca pre
naplnenie jeho vlastnych potrieb. Napriklad Sokrates (Plato, 1997)
zastaval nazor, ze ulohou Skoly je viest' ¢loveka ku cnostiam. Tym ma

jednotlivcovi zabezpecCit' Stastie a spolo¢nosti bezpecnost. Velmi dobre



funkciu Skolstva neskor zosumarizovali, ako inak, funkcionalisti.

Konkrétne Emile Durkheim a neskor Talcott Parsons.

Spolo¢nost” sa podla Strukturdlnych funkcionalistov sklad4d z viacerych
systémov, ktoré su vzdjomne prepojené a vplyvaju jeden na druhy. Zmena
funkcie v jednom systéme si vyzaduje zmenu v inom. Spolo¢nost’ funguje,
ak sa zachovava rovnovaha. Tato rovnovaha sa vSak pravidelne naburava
vyvojom spolocnosti. Napriklad, funkcia zaucenie do pracovnej pozicie
bola kedysi plne v kompetencii zamestnavatela (napriklad kovac - ucen)
Postupom c¢asu sa tato funkcia preniesla na inu instituciu - Skolu. Aké

funkcie ma teda skola v sucasnej spolocnosti?

Na zéklade Parsonsovych myslienok (Parsons 1959) sa d4 hovorit' o

dnesnych funkcidch skoly v troch kategoriach.

Prvou kategodriou je socializacia. Je to proces, kedy sa Skola stdva mostom
medzi rodinou a spolo¢nostou. Rozmenené na drobné, Skola vychovéava
mladého ¢loveka ku normém spravania, hodnotam, zvykom, zauzivanym

Standardom, aby vedel fungovat’ v spolo¢nosti medzi ostatnymi ud’'mi.

Druhou kategoriou je profesionalizacia. Napriek tomu, Ze o tejto funkeii
Parsons explicitne nehovori, uznava, ze jednou z funkcii Skoly je
jednoducho vzdelat’ ¢loveka. Skola mu ma dat’ znalosti a zruénosti - v
modernom slovniku kompetencie (Vantuch, 2016) - potrebné na neskorsie

uplatnenie sa na trhu prace.

Funkcia Skoly je podl'a Parsonsa aj zatriedenie I'udi do spolo¢nosti. Na
principe meritokracie ma identifikovat’ kto je schopny, v ktorej oblasti a
nasmerovat’ ho tym do Zivota. Silné a slabé stranky cloveka, ktoré sa
prejavia pocas Skoly, mézu viest’ napriklad k prihlaseniu sa na vysoku

Skolu alebo k praci v konkrétnom segmente hospodarstva regionu/krajiny.



Sir Ken Robinson, uznavany sucasny teoretik vzdelavania, zastava teoriu,
ktora sa da chapat’ do zna¢nej miery ako doplnenie a rozvinutie funkcii, o
ktorych pisal Parsons. Robinson v prednéaske na konferencii TED (2013)
opisal tri hlavné podmienky, ktoré zabezpecia kvalitné vzdelanie do

buducnosti.

Podmienka c¢islo jeden je silna individualizacia vzdelavacieho procesu -
zameranie sa na talenty a dary jednotlivcov v SirSej Skale ako v sucasnosti.
Podl'a Robinsona su v stcasnosti prirodovedné odbory dolezitejSie ako
humanitné a humanitné odbory st dolezitejSie ako umenie a Sport. Zastdva
nazor, ze vSetky tieto odbory by mali byt rovnocenné a kazdy ziak by mal

mat’ moznost’ rozvoja prave v odbore, na ktory ma prirodzeny talent.

Druhé podmienka uspesnej Skoly je, Ze by mala vzbudzovat u ziakov uzas
a zadujem cez kreativne ucenie kvalitnymi ucitel'mi. (Robinson, 2013)
Myslienka, ze skola je tak kvalitnd ako jej ucitelia je uznavana ¢im d’alej
tym viac. Napriklad Amanda Ripley vo svojom vyskume (Ripley, 2013)
Studovala, preCo su niektoré krajiny uspeSnejSie v medzinarodnom
testovani PISA ako USA. Z vysledkov jej prace vyplynulo, ze prave
kvalita pedagogov je rozhodujica. Napriklad vo Finsku, v krajine, ktora
sa pravidelne umiestiiuje na poprednych prieCkach merani PISA, su triedy,
podla Ripley, casto pomerne zle vybavené v zmysle modernych
technologii, ale kvalita ulitelov sa udrzuje na vel'mi vysokej urovni.
Vdaka prisnym kritériam na prijatie na pedagogické vysoké skoly, a ich
narocnost’, sa vyselektuji skutocne len ti najvacsi profesiondli na
ucitel'ské povolanie. To je samozrejme podmienené vysokou atraktivitou

ucitel’ského povolania v o¢iach verejnosti.

Nakoniec je podl'a Robinsona kIi¢ovou tulohou Skoly naStartovat v

ziakoch kreativitu. Kreativita je vlastnost, ktoru ziaci buda potrebovat’



viac, ako kedykol'vek predtym. Robinson vo svojom najsledovanejSom

vystipeni na konferencii TED (2006) prezentoval zaujimava myslienku:

,,Deti zacinajuce v Skole tento rok pdjdu do déchodku v roku 2065. Nikto
netusi, napriek vSetkym expertizam, ktoré sa tu (na konferencii TED,
pozn. autora) predostreli za posledné Styri dni, ako bude svet vyzerat’ o 5

rokov.”

Teorii ohl'adom funckie Skoly je vela. AvSsak mnohé sa zhoduju v tom, ze
$kola ma Ziaka pripravit na Zivot, teda jeho budiicnost. Co to v realite
znamena je vSak uz na debatu. Ucenie faktov je Skodlivé, lebo zbavuje
rozum Kkreativity, ale nie len to. Zaroven totiz dava faloSny pocit
vSevedomosti. (Turek, 2016) Predkladanie hotovych faktov uci Ziakov
verit’ predloZzenym informéciam aj v ich Zivotoch. U¢i ich to pozerat’ na
svet nekriticky a prijmat’ dogmatické tvrdenia ako pravdivé. (Turek, 2016)
Odpoved’ou na tieto problémy je rozvoj kritického myslenia a kreativity u

ziakov.

Zimenova (2014) poukazuje na to, Ze mnohi ucitelia sa zacali stazovat’ na
merania PISA. Hlavnou pri¢inou staznosti je podla Zimenovej, Ze
vysledky testov motivuju politikov krajin ku zameraniu sa na zlepSenie
jeho vysledkov a ochudobiiuju ziakov o ostatné dodlezité¢ podnety, o v
kone¢nom dosledku znamend, ze ziaci st horSie pripraveni na zivot - aj
napriek tomu, ze moZno spravia testy lepSie. Pri testoch, ako napriklad
PISA, sa porovnava len zopar vybranych predmetov. VicsSinou to je
matematika a gramotnost, pripadne cudzi jazyk. Problém vznikd vtedy,
ked’ sa vysledky nespravne interpretuji politikmi. Napriklad, keby na zl¢é
vysledky PISA 2015 Slovenska v prirodovednej oblasti zodpovedni pridali
hodiny prirodovedy. Takéto rieSenie naznacila Veronika RemiSova
(Remisova, 2017) po rokovani so sucasnym ministrom Skolstva

Slovenskej republiky. To vSak neriesi problém v jeho podstate, lebo ako



vravi Romana Kanovska, riaditelka NUCEM, meranie PISA vo
vSeobecnosti nehovori krajindm, Zze mé ucit’ viac obsahu z niektorych
predmetov. ,,Stidia PISA povie krajine a vzdeldvaciemu systému aké
mnozstvo Ziakov dokdzZe logicky mysliet, kreativne,
tvorivo...” (Kanovska, 2016) To znamena, ze pri analyze dat si treba dat’

pozor, aby rieSenie skutocne reagovalo na problémy, ktoré sa zistili.

Kombinécia Parsonsa a Robinsona je to, Co zrejme ponuka uceleny obraz
o funkciach Skoly. Parsons sa na edukaciu pozerd viac ako na nastroj
spolo¢nosti, aby v budlcnosti mohli byt jednotlivé pracovné pozicie
pokryté kvalifikovanou pracovnou silou. Na druht stranu, Robinson vidi
primarnu funkciu Skoly v individudlnom rozvoji ziakovych prirodzenych
danosti a zrucnosti. Samozrejme, obaja priznavaju dolezitost’ oboch tychto
aspektov. V konecnom dosledku to vyzera tak, ze obaja opisuju v podstate

to isté, ibaze z opacnej strany.

Nakol’ko jednou z funkcii §kolstva je to, absolvent napiiial potreby trhu
prace a na Slovensku funguje systém Statneho Skolstva, Stat by mal vediet,
¢o ziaci potrebuji. Mnohé moderné Staity maju kvalitu edukécie
definovanu ako ,kvalitni sluzbu ziakom, rodi¢om, komunite a celej
spolo¢nosti ako po stranke znalosti a zru¢nosti nadobudnutych v skole, tak
aj po stranke zabezpecenia harmonického vyvoja Ziaka, aby sa stal
zodpovednou l'udskou bytostou a ¢lenom spolo¢nosti, a to s akcentom

inkluzivity.” (Jus¢akova, 2013)

Na zistenie toho, do akej miery sa dari Statom zabezpecit kvalitu
vzdelavania sa vyuzivaju kvantifikovatelné ukazovatele, ako napriklad
PISA. Ich déleZitost’ nespochybnuje zrejme nikto, av§ak vel'ké mnozstvo
I'udi nesuhlasi s niektorymi jej prvkami. Za kritiku sa da povazovat aj
poznamka Jana Pruchu (2001), spomenutad v publikacii Indikéatory kvality

vzdelavania v hodnoteni §kol od Zuzany JuScakovej (2013). Hovori v nej,
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ze ,,8kola je charakterizovana nielen svojimi produktmi, ale predovsetkym
svojim fungovanim.”. Nie je teda mozné riadit’ sa len tym, aké vysledky
maji ziaci v jednotlivych testoch. Ako Juscova dalej vysvetluje, pri
Givahach o kvalite $koly je nerozumné sa riadit uslovim , Tazko na
cvicisku, 'ahko na bojisku.” Totizto, podla Jus¢akovej, je ziak v Skole
prilis dlho na to, aby sa z rovnice mohli vynechat’ vSetky vplyvy, ktoré sa

nedaju priamo merat’ vedomostnymi testami. (Jusc¢dkova 2011)

,,Pocas Skolskych rokov dieta dospieva, prechadza teda vyvinovymi
zmenami, a okrem vedomosti a socidlnych nadvykov si odnasa vela
neverbalnych vnemov, ndzorov, postojov a praktik (a niekedy aj
poskodeni!), €asto na cely zivot. V kvalitnej Skole na kazdom diet’ati
zalezi, kazdé diet’a zazije Gispech, kazdé diet’a dosiahne svoje maximum,
alebo k nemu konverguje. Doddvame, Ze v kvalitnej Skole sa citi dobre

nielen Ziak, ale aj ucitel.” (Jusc¢akova 2013)

Podobne vnima kvalitu, neddvno zosnuly, slovensky odbornik na
manazérstvo kvality v §kole a vo vyucbe, Ivan Turek (2016), ktory hovori
o probléme, ze na Slovensku sa kvalita porovnava len na zaklade
medzinarodnych merani PISA, TIMSS, PIRLS a pod. Prvou vy¢itkou je,
ze ponukaju skreslené data, nakolko pedagdgovia vykonavajuci kontrolu
ziakom casto dovolia si radit’ alebo im sami radia. Druha, moZzno eSte
vaznejsia, vycitka je, Ze tieto testy vacSinou nemeraju kvalitu celkovo, ale
len znalosti z matematiky a gramotnosti. Klucové indikatory ako
spokojnost’ ziakov, rodi¢ov, ucitelov, (neskorSich) zamestnavatel'ov alebo
kol vyssieho typu nezistuje nikto. Tieto data sa neziskavaji jednoducho,
ale jedine vd’aka nim budeme schopny skuto¢ne identifikovat’ problémy,
ktorym slovenské Skolstvo cCeli. Preto Turekova kritika systému, ktory
takéto zbery dat eSte nezaviedol je na mieste. ,,Na rozdiel od mnohych
hospodarsky vyspelych stitov sveta nema Slovensko vypracovany

vSeobecne akceptovany model zistovania kvality zédkladnych a strednych
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Skol ani systém manazérstva kvality tychto §kol (ani kvality vyucovacieho

procesu).” (Turek 2016)

Indikatorom kvality Skoly by teda mala byt kombinécia kognitivnej
oblasti - vedomosti a Skolského vykonu - a oblasti nekognitivneho
pOsobenia Skoly na Zziaka - motivacie, empatie, pripadne mikkych

zru¢nosti. (Jus¢akova, 2013)

Ulohou projektu Hodnotenie kvality vzdelavania v rokoch 2010 - 2013
bolo urcit’ kritéria a indikatory, ktoré by €o najpresnejSie vyhodnotili
kvalitu zakladnych a strednych $kél na Slovensku. Na zaklade takto
stanovenych meratelnych a overitelnych kritérii neskor vypracovali
Stidiu, ktorej sa zucastnilo 36 strednych $kol a viac ako 2600 Ziakov.
Stidia zozbierala 17 merani roznych aspektov vychovy a vzdelavania a
tiez porovnala vstupné a vystupné testy ziakov vo vyuCovacom jazyku,
matematike a cudzom jazyku a teda dostali informdcie o ich progrese.

(Juscakova, 2013)

Na hodnotenie sa pouzili indikatory, ktoré boli zaradené do 6smich oblasti
zivota Skoly (Juscakova, 2013):
1. Vedenie, riadenie a zabezpe€ovanie kvality

. Kurikulum

. VyuCovanie a ucenie sa

. Podpora ziakom

. Medzil'udské vztahy

2
3
4
5. Vykon ziakov
6
7. Styk s verejnost’ou
8

. Zdroje

Na zaklade skimania bolo mozné identifikovat mnohé problémy §kol,

ktoré boli s jednotlivymi Skolami konzultované a tym im pomadhali



napredovat’. Téato Studia otestovala model monitorovania kvality, ktory
zohl'adiiuje kognitivne aj nekognitivne aspekty vzdeldvania na 36
strednych Skolach. Optimalny stav by nastal, keby takéto monitorovanie
prebiehalo na vSetkych Skolach neustale a Skoly by ziskavali data pre
svoje potreby a schopnost’ lepSiecho nasmerovania. Sebahodnotenie by
Skolam dalo podklady pre zdsadné zmeny. Na dosiahnutie tohto stavu,
vSak bude potrebnd zmena paradigmy pri pohl'ade na Skolstvo, obrovské

mnozstvo energie, odbornosti, politickej vol'e a spolocenského konsenzu.

Myslienka ohl'adom rozdielu v paradigme manaZmentu institacie, alebo v
podstate akejkol'vek inej hierarchizovanej spolo¢nosti, je zosumarovana v
diele The Human Side of Enterprise od Douglasa McGregora (1960).
Opisuje v iom dve protichodné tedrie manazmentu. Prva, tedria X, je
zaloZend na presvedCeni manazéra, Ze jeho zamestnancov praca nebavi, Ze
potrebuje mat’ dohl'ad a kontrolu nad pracou svojich podriadenych, a ze
zamestnanec sa dd motivovat’ prakticky iba strachom a peniazmi. Na
druht stranu, manazér, ktory pouziva teoriu Y deleguje na podriadenych
zodpovednost’, nechava ich kreativne participovat’ a prinasat’ inovacie, je
presvedceny, ze zamestnancov bavi pracovat’ na dosahovani cielov, a Ze

sa ich d4 motivovat’ mnohymi spdsobmi.

Skolstvo na Slovensku stoji na razcesti. Bud’ sa zavedi dobré zmeny
alebo zlé. Kazdopadne pri Skolstve plati, Zze efekt zmien je citit’ az s
odstupom viacerych rokov, nakolko je potrebné ¢akat’ kym si zmenami
prejde prva generacia. Preto st zmeny v Skolstve narocné. Avsak pokial’ sa
budu l'udia, ktori tvoria reformu drzat’ istych principov, tak by sa riziko
pochybenia malo minimalizovat. Na zosumarizovanie, principy, ktorych
je nevyhnutné sa drzat’ st napriklad: rozvoj kreativity, dokladna analyza
dostupnych dat a rieSenie pricin, nie len hasenie nésledkov. S tym suvisi aj
princip, ktorého ddlezitost’ dokazuje tato praca - riesit’ problémy strednych

Skl na urovni krajov.
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2.3. Metodika vyskumu

Na dokézanie hypotézy tejto prace su pouzité¢ dve metody vyskumu. Prva
metoda je kvantitativna analyza sicasnych dat vyextrahovanych z r6znych
databaz, kde st na zaklade stanovenych indikatorov porovnané jednotlivé
kraje na Slovensku. Ukazovatele su zvolené tak, aby niesli vypovednuu
hodnotu o stave strednych $kol. Finalne hodnoty ukazovatel'ov su Casto
vysledkom spojenia tdajov z viacerych zdrojov. Druhd metdda je
kvalitativna analyza semi-Strukturovanych rozhovorov. Rozhovory st
zvolené ako metoda, lebo poskytuju ndhl'ad do tejto témy z perspektivy
l'udi, ktori maja priamu skusenost’ s rieSenim problémov strednych $kol na

urovni krajov.

Prva Cast’ vyskumu je zamerana najma na dokdzanie prvej Casti hypotézy,
ktorou je tvrdenie, Ze medzi jednotlivymi krajmi st casto pritomné
vyznamné rozdiely pri porovnavani rovnakého druhu strednej Skoly. To
dokazuje dolezitost’” sledovania tychto hodnot a neskorSie hl'adanie ich
pri¢in s pomocou rozdielnosti medzi krajmi. Okrem iného, tento vyskum
poukazuje na fakt, Ze pri systémovej reforme Skolstva je nevyhnutné
sledovat’ rozdielnosti medzi krajmi z dévodu, ze zdkon, ktory by sa
napriklad tykal iba gymnazii zasiahne ovela vyraznejSie percento
Studentov z jedného kraja ako z ostatnych. Takisto vSak plati, Ze pri
skiimani problémov strednych §kdl na urovni krajov sa ukazu problémy v
perspektive a tym padom je zjavné, ze ku kazdému kraju je nutné
pristupovat’ v rieSeni jeho problémov individualne. To, ¢o pomoze
jednému kraju moze druhému kraju uskodit’, pripadne to, o je pre jeden
kraj problém s vysokou prioritou, pre iny moze byt zanedbatelna

zalezitost'.

Na zobrazenie jednotlivych udajov je Casto pouzité grafické zndzornenie
vo forme, ktord je pre dany ukazovatel’ optimalna. Data st v niektorych

pripadoch viazané na cas, v inych sledujii vzt'ah k inému ukazovatel'u a
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inokedy ukazujii percentudlnu hodnotu pre jednotlivé kraje. V kazdom
grafe je pritomna aj priemernd hodnota za Slovensko, aby dokazala, ze v
pripade riadenia sa Cisto priemerom by rieSenia jednotlivych problémov

boli pre niektoré kraje nedostatocné a pre iné kraje nadbytocné.

Ako druhd cast vyskumu v tejto bakaldrskej praci st pouzité
polostandardizované rozhovory s expertmi na tému ‘problémy strednych
§kol” v jednotlivych samospravnych krajoch. Nakol'ko po reforméach na
zacCiatku tohto tisicro¢ia sa mnohé kompetencie centralistického Skolského
systému preniesli na Zupy, tak nevyhnutne s tym vznikla regionalna
Skolska administrativa. V nej pracuju l'udia, ktori sa kazdodenne stretavaji
s problematikou stredného Skolstva. Pre ucely tejto prace boli poziadani o

kvalitativne zhodnotenie problémov strednych §kol v ich kraji.

Polostandardizovany rozhovor je pre tito pracu optimalny. Prvym
dovodom je, ze dava priestor na jasne stanovenu Struktiru rozhovoru a
predpripravené otazky a zéaroven sleduje danii osnovu, ¢o pomdha pri
porovnavani jednotlivych odpovedi, najmi ked sa hl'adaju rozdiely medzi
vypoved’ami. Zaroven, a to je druhy dévod, dava moznost’ rozvinut
myslienku respondenta aj do hibky a tym pnitika priestor na neo¢akavané

odpovede a lepSie porozumenie problému.

Otazky do rozhovorov su zaradené do Osmich kategorii tak, ako ich
pouzili v rokoch 2010-2013 pri skiimani strednych $kol. (Jus¢dkova 2013)
Vdaka tomu je zabezpeCena naozaj komplexnd reflexia problémov
strednych 8kol v regionoch. Rozhovory su vedené v takom duchu, aby

ponukli ¢o najviac priestoru na vyjadrenie skisenosti respondentom.
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3.0. Druha Kapitola - kvantitativna analyza

Tato kapitola Cerpa déata z rdznych merani a hl'add v nich prepojenie na
kvalitu strednych §kol, pripadne vyzvy s ktorymi sa stretavaju. Na
ziskanie dat boli pouzité databazy viacerych institicii, ako napriklad
Statisticky urad SR, Centrum vedecko-technickych informacii SR,
INEKO, OECD alebo Eurostat. Stredné Skoly sa na Slovensku delia podl'a
druhu (Zakon €. 245/2008 Z. z.§ 32) na gymnazia, stredné¢ odborné skoly
a konzervatéria. Tato praca sa dotyka najmid gymnézii a strednych
odbornych $kol, nakolko konzervatéria svojim poctom S$kol aj ziakov

tvoria len zlomok v porovnani s ostatnymi druhmi.

3.1. Nezamestnanost’ absolventov SOS

Stredné odborné skoly, podl'a zdkonov SR, maju za Glohu pripravit’ Ziakov
najméd ,,na vykon povolania, skupiny povolani a odbornych
ginnosti.” (Zakon &. 245/2008 Z. z. § 42) Nakolko SOS majt ako prioritu
pripravit’ 'udi do pracovného Zivota, idaj o nezamestnanosti ich Studentov
je kl'i€ovym pri posudzovani ich kvality. Nezamestnanost’ absolventov je
vel'mi komplexna téma. Vysledky formuje mnozstvo faktorov, od stavu
ekonomiky §tatu a kraja, cez typy SOS pritomnych v danom kraji aZ po
ich kvalitu. Bez hlbSej analyzy sa teda neda deklarovat’ priama kauzalita
medzi kvalitou §k6l v danom regione a mierou nezamestnanosti. Na druhti
stranu, ak je ulohou strednych $kol pripravit’ Ziakov na pracu v odbornych
¢innostiach, mali sa zameriavat’ na odborné ¢innosti po ktorych je dopyt.
Neschopnost’ to odhadnut’ je problém $kol a toho aké odbory pontkaji. Z
tohoto titulu je legitimne hladiet na ukazovatel nezamestnanosti
absolventov SOS ako na relevantny zdroj informacii o kvalite strednych
Skol v danych krajoch, pokial’ ide o schopnost’ adaptovat’ sa na aktualne

poziadavky trhu prace.

Kvantitativne data ukazuju na fakt, Ze na Slovensku st velké rozdiely v

nezamestnanosti absolventov SOS medzi krajmi. Z grafu ¢&islo 3 (CVTI-



SR, 2016 a) sa da vycitat, Ze nezamestnanost’ absolventov sa medzi
mesiacmi september az m4j znizila o viac ako polovicu v Bratislavskom,
Trnavskom, Tren¢ianskom, Nitrianskom a Zilinskom kraji. O nieco menej

ako o polovicu sa znizila nezamestnanost absolventov v PreSovskom a

O Mg4j 2016 [ September 2015

Graf ¢. 3: Podiel nezamestnanych absolventov SOS z rokov 2014 + 2015 (%)
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KoSickom kraji a najmen$i progres zaznamenal Banskobystricky kraj.
Jeden zo zaverov spravy OECD Education at Glance 2016 poukazuje aj
na fakt, Ze na Slovensku je miera nezamestanosti l'udi s vySSim
sekundérnym vzdelanim (v SR su to SOS, GYM, KON) na hodnote 9,9%
oproti priemeru OECD 7,3% (Galas, 2016). Podobne vychadza aj
priemernd nezamestnanost’ absolventov SOS rokov 2014 a 2015 v ramci
celého Slovenska. Meranie v mdaji 2016 vykdzalo 9,81%. AvSak pri
detailnejSom pohlade na situdciu naprie¢ krajmi Slovenska je zjavné, Ze
tento problém je ovela akutnejsi pre Banskobystricky, KoSicky a
PreSovsky kraj ako napriklad pre Bratislavsky, Trenciansky alebo
Nitriansky. RieSenie problému nezamestnanosti absolventov SOS
celoplosne pre celé¢ Slovensko by bolo neefektivne, lebo medzi
jednotlivymi krajmi su zna¢né rozdiely. Jedno z moznych rieSeni je
pozriet’ sa na tu ponuknuté data a vypracovat’ analyzu s pokusom najst’

priciny, preco je to v jednom kraji tak a d’alSom inak.
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3.2. Zapojenost’ SOS v duilnom vzdelavani

Ako reakcia na nezamestnanost’ absolventov SOS prisiel na Slovensko
model dudlneho vzdeldvania, do ktorého sa zapajaju Skoly aj
zamestnavatelia. Snahou je totiz lepSie reagovat’ na dopyt trhu prace a
vyulit’ absolventov, ktory sa priamo zapoja prave do toho odboru, ktory
Studovali. Podl'a tladovej spravy Statneho instititu odborného vzdelavania
kazdoro¢ne az 75% absolventov strednych odbornych §kol na Slovensku
nendjde uplatnenie v odbore, ktory Studovali. (Kalindk, 2016) V tej istej
sprave sa uvadzaju aj pocty ziakov zapojenych do dudlneho vzdeldvania
podla krajov. Zo zozbieranych dat sa da urobit’ zaver, Zze rozdiely medzi
krajmi v miere vyuzivania dualneho vzdeldvania su signifikantné. Tabul'ka
je zostavend tak, aby pocet zapojenych ziakov mierkou zodpovedal
jednému percentu absolitneho poétu Ziakov SOS. To znamena, Ze v
pripade, Ze modry a zeleny stipec pre kraj st na totoznej urovni, miera

zapojenych ziakov SOS v dudlnom vzdelani je presne 1%.

Spomedzi vsetkych krajov jasne vynika Trenciansky kraj, ktory ma viac
ako dve percentd ziakov SOS zapojenych do dualneho vzdelavania.
Opakom v tomto merani je PreSovsky kraj, v ktorom je pocet ziakov

Graf ¢. 4: Porovnanie poctu ziakov a poctu ziakov zapojenych do dualneho vzdelavania
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zapisanych na SOS najvicsi spomedzi vietkych krajov, avsak zaroveti je v
tomto kraji najmenej ziakov zapojenych do dualneho vzdelavania. Tieto
velmi nizke C¢isla maju pravdepodobne viacero pri¢in. Jedna z
pravdepodobnych je, ze eSte len v Skolskom roku 2015/2016 sa ziaci na

Slovensku mohli prvykrat zapojit do dualneho vzdeldvania (minedu,
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2015), ¢o vysvetluje celkovo velmi nizku mieru zapojenosti. Takisto
moze byt problematické samotné nastavenie systému. Vzorom pre systém
dudlneho vzdeldvania je Nemecko, kde to funguje na vel'mi vysokej
urovni. Jednou z hlavnych kritik voci slovenskej forme dudlneho
vzdelavania je, ze je nastavené pre velké firmy, ako napriklad
automobilky, a je vel'mi naro¢né sa zapojit’ malym a strednym podnikom.
Spomedzi firiem, ktoré st zapojené do dudlneho vzdelavania v Nemecku
je az 72% malych a strednych podnikov (Grohling, 2016). Jednou z
piatich kl'ai¢ovych Casti nemeckého dudlneho systému je velmi vysoka
miera spoluprace medzi podnikmi a vlddnou mocou (Biavaschi, 2013). To
napriklad znamena, Ze podniky sa podielaju aj na tvorbe kurikula, vd’aka
¢omu sa vyucovanie tyka tém, ktoré v zamestnani ziaci naozaj vyuZziju.
Ten isty zdroj hovori o tom, ze na uspech dudlneho vzdelavania je
nevyhnutné vytvorit’ podmienky pre zamestnavatelov, skoly aj Ziakov, za
ktorych sa im participacia oplati. Na Slovensku je vSak systém nastaveny
tak, ze Skola pride o ¢ast’ normativu (Zakon ¢. 61/2015 Z. z. ¢1.1 §10 (5)),
pokial' sa ziak zapoji do ‘dualu’. To prirodzene odrddza mnoho §kol.
Podniky zase zrejme znechucuje mnozstvo byrokratickych povinnosti,
ktoré maju definované¢ v zdkone o dudlnom vzdeldvani. Toto si vSak
pri¢iny nizkeho zapojenia ziakov do dudlneho vzdeldvania na Slovensku

celkovo.

Adaptacia na nieCo nové si vyzaduje Cas, preto je systém dudlneho
vzdelavania na Slovensku naplanovany do roku 2020, kedy sa vyhodnoti.
Avsak na zaklade aktualnych cisel, ukazanych v grafe Cislo 4, sa da
konstatovat’ minimalne fakt, ze existuje vyznamny rozdiel v schopnosti

aplikovat’ systém dudlneho vzdeldvania medzi krajmi.

Opit’ teda plati, Ze na urobenie si spravneho obrazu o tom, ¢i nieCo na
strednych Skolach funguje, pripadne aké st pri€iny, pre ktoré to nefunguje,

je nevyhnutné to sledovat’ na urovni krajov. Su medzi nimi totizto vel'ké
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rozdiely. Pri¢iny tychto rozdielov nie su zrejmé. Preto sa ziada zacat’ ich
analyzu medzi krajmi v schopnosti nabehnit' na systém dudlneho
vzdelavania a pytat sa otazky typu: Preco su v slovenskom Skolskom
systéme kraje, v ktorych sa rozbieha dudlne vzdeldvanie lepSie ako v
inych? Odpoved’ na tto otdzku potom mdze sluzit’ ako navod pre kraje, v
ktorych je schopnost rozbehnut' dudlny systém horSia. NieCo budi
pravdepodobne moct’ zmenit zriad'ovatelia, nieCo Skoly, nieCo zase
zamestnavatelia. Podstatné vSak je, Ze sa na to da prist jednoducho -

sledovanim rozdiel'ov medzi krajmi.

3.3. Pomer Ziakov a ucitel’ov

Racionalizacia Skolskej siete je jednou z hlavnych tém sucasného diskurzu
ohladom zlepSenia pomerov v slovenskom Skolstve. Racionalizaciou sa
politicky korektne nazyva prispésobovanie poctov skolskych zariadeni,
tried, ucebni a ucitelov poctu ziakov. BeZzna prax vravi, Ze dobre
racionalizuje ten, kto dokéaze kopirovat demograficky trend.
Ukazovatel'ov miery racionalizacie je viacero a kazdy ukazuje na mierne
odlisnu problematiku. V tomto pripade ide o pocet ziakov strednych §kol v
pomere k poctu ulitelov strednych §kol. Napriklad, ¢o sa tyka poctu
ziakov gymnazii, tak v celoslovenskom meradle sa tento pocet znizil
medzi rokmi 2005 az 2015 o 26% (Urban, 2016). Vyvoj poctu ucitel'ov
gymnazii v§ak hovori len o poklese o 18%. Zaujimavostou je, Ze celkovy
pocet gymnazii na Slovensku v meranom obdobi vzrastol o 3%, napriek
poklesu poctu ucitelov aj Ziakov. Stredné odborné Skoly st na tom
podobne. V roku 2005 $tudovalo na SOS 216 091 Ziakov. Desat’ rokov
neskor bolo toto ¢islo len 138 360, ¢o je pokles o 36%. Pocet ucitel'ov sa
v8ak zniZil len o 24%. Na gymnaziach klesal pocet ucitel'ov priblizne o
30% pomalsie ako klesal pocet Ziakov. V pripade SOS je tento rozdiel
priblizne 33%.
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Porovnanie poctu ziakov a ucitelov je dolezity ukazovatel’ nie len v
celoslovenskom meradle, ale aj na Grovni krajov. Ulohou tejto prace nie je
definovat’ optimalny pomer medzi poctom ucitelov a Zziakov. Takyto
pomer je ale vyznamnym ukazovatelom toho, do akej miery sa dari
strednym Skolam v jednotlivych krajoch reagovat na zmeny poctov
ziakov. Rozdiely medzi krajmi s ¢asto vyznamné. Graf ¢islo 5 sa tyka
gymnazii a ukazuje priemerny pocet ucitelov na 100 Ziakov za jednotlivé

kraje v Skolskom roku 2015/2016. Najviac ucitelov na 100 Ziakov je v

Graf ¢. 5: Priemerny pocet ucitel'ov na 100 ziakov - GYM (2015/2016)
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Bratislavskom kraji (10,2), zatial’ ¢o najmenej v Zilinskom (8,7). Priemer
za Slovensko (9,4) je takmer presne v strede medzi hodnotami za
spomenuté hrani¢né kraje. Rozdiel 1,5 ucitel’a na 100 ziakov, aky je medzi
priemerom gymnazii za Bratislavsky a Zilinsky kraj je viditelnej$i vo
vacsom meradle. Zilinsky kraj mal v porovniavanom §kolskom roku
priblizne 10 000 gymnazistov. Na tento po&et Ziakov pripada v Zilinskom
kraji priblizne 870 uclitel'ov. V Bratislavskom kraji by to bolo na ten isty
pocet ziakov o 150 ulitelov viac. Vyvstava teda otdzka, ¢i je nickde
chyba. Ak éno, je dolezité zistit, ¢i je problémom nedostatok ucitelov v
Zilinskom kraji alebo prebytok ugitefov v Bratislavskom. Samozrejme
tieto data neodhaluju pricinu danych rozdielov, len poukazuju na ich
existenciu v realnych Cislach. Preco su medzi krajmi také rozdiely v
racionalizacii §kolskej siete je podnet na zaujimavi hibkova analyzu. Této
bakalarska praca sa vSak, ako uz bolo spomenuté, hladaniu pricin

problémov nevenuje.
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Podobne ako gymnazia, tak aj stredné odborné Skoly na Slovensku maji
vyrazne rozdielne priemerné hodnoty za jednotlivé kraje. Aj v tomto
pripade je porovnavany ukazovatel ‘pocet ucitelov na 100 Zziakov’,
nakol’ko to vytvori relativny obraz o stave racionalizacie v jednotlivych

krajoch. V pripade strednych odbornych $kol je rozdiel medzi hrani¢nymi

Graf €. 6: Priemerny pocet ucitel'ov na 100 ziakov - SOS (2015/2016)
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krajmi eSte vyraznejSi ako pri gymnézidch. Bratislavsky kraj (12,6) mal
opit’ najviac ucitelov v pomere ku Ziakom. Na druhu stranu, najmenej
uditelov na 100 Ziakov v priemere mal Zilinsky kraj (po zaokrahleni 9,2).
Priemerne na Slovensku pre stredné odborné skoly plati, Zze na 100 ziakov

pripada 9,8 ucitelov.

Pre lepsiu vizualizaciu, podobne ako pri gymnaziach, na 10 000 ziakov
SOS je v Zilinskom kraji v priemere priblizne 920 ugitelov. Pre
Bratislavsky kraj plati, ze na 10 000 ziakov SOS je v priemere priblizne
1260 ucitel'ov. Oba kraje mali v Skolskom roku 2015/2016 nad 10 000
ziakov, Zilinsky dokonca viac ako dvojnasobok. Opit’ plati ta ista otazka
ako pri gymndaziach: Je teda rozdiel medzi nimi (cca 3,4 ucitela na 100
ziakov) znakom nedostatku ugitelov v Zilinskom kraji alebo znakom

prebytku ucitel'ov v Bratislavskom kraji?

Ked sa data podobného charakteru analyzuji na uarovni krajov, je

jednoduchsie vidiet' problémy a zamerat’ sa na hl'adanie pri¢in a neskor

22



rieSeni. Vd’aka rieSeniu problému racionalizicie Skolskej siete na urovni
krajov je mozné Specificky identifikovat’ ktory kraj je na tom lepsie, ktory
horsie a podl'a toho postupovat. Ak sa po hlbSej analyze pri¢in potvrdi
napriklad, Ze Bratislavsky kraj ma prili§ vela ucitelov, tak sa tento

problém musi riesit’ na urovni kraju a nie celej republiky.

Konkrétne v tomto pripade je zaujimavé aj to, Ze medzi priemerom za celé
Slovensko a hodnotou za Bratislavsky kraj je vel'mi vyrazny rozdiel. To je
dolezité, lebo zatial’ ¢o priemernd hodnota priblizne zodpoveda stavu vo
vSetkych zvySnych krajoch, v Bratislavskom je situdcia vyrazne odliSna.
Napriklad v pripade, ze by sa skumala roven racionalizacie na Slovensku
a v tomto ukazovateli by referen¢nou hodnotou bolo nariklad 10 ucitel'ov
na 100 ziakov, ve'mi 'ahko by mohol byt urobeny zaver, ze nakolko je
slovensky priemer 9,8 ucitel'ov na 100 Ziakov, Slovensko je na tom dobre.
Takyto pripad hrozi, ak sa odignoruje rozdielnost’ medzi krajmi. V tomto
hypotetickom scenari by totizto skutocnost, ze Bratislavsky kraj ma 12,6
ucitelov na 100 ziakov znamenala vyznamny problém v Bratislavskom
kraji. Je teda nevyhnutné sledovat’ problémy strednych §kol na Slovensku
na urovni krajov, lebo jedine tak sa da vyselektovat’ hierarchia problémov

pre jednotlivé kraje a neskor ich vel'mi efektivne riesit’.

3.4. Podiel obyvatel’ov bez strednej Skoly

Jednym z dolezitych ukazovatel'ov toho, ako dobre funguju stredné skoly
je aj schopnost’ prildkat’ mladych v prislusnej vekovej kategorii do Skoly.
Mat’ totizto Co najvzdelanejSiu spoloCnost’ je prospesné nie len pre
obcanov, ale taktiez pre hospodarstvo krajiny, nakol'ko je dokazané, Ze
I'udia s vy$§im vzdelanim maja niz$iu mieru nezamestnanosti. (OECD,
2016 b) Dokonca v sprave OECD Education at Glance 2016 ma
Slovensko namerany najvacsi rozdiel v nezamestnanosti medzi 'ud'mi bez
strednej Skoly (cca 35%) a so strednou Skolou (cca 10%). Snahou kazdej

zodpovednej vlady by preto malo byt pracovat’ na tom, aby ¢o najviac
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obyvatel'ov prechadzalo vzdelavacim procesom. V tej istej sprave ma
Slovensko rozporuplné vysledky, ¢o sa tyka vzdelanosti obyvatel'stva. V
porovnani 25-64 ro¢nych obyvatel'ov ma Slovensko druhy najvyssi podiel
Pudi s dosiahnutym maximalne vysSim sekunddrnym vzdelanim. Na druha
stranu, podiel l'udi, ktori dosiahli terciarne vzdelanie je na Slovensku v
porovnani krajin OECD vyrazne pod priemerom. Dalsi ukazovatel’, ktory
je pre tato podkapitolu aktudlny je podiel 'udi bez vyssieho sekundarneho
vzdelania. Slovensko je na tom v tejto kategérii velmi dobre, nakolko
percento takychto l'udi je jedno z najnizs$ich spomedzi OECD krajin. To
znamena, ze na Slovnsku je vzdeldvaci systém pomerne uspesny v
schopnosti dostat’ na stredné Skoly mladych z prislusnych vekovych

kategorii.

Dévodov, vd’aka ktorym sa to Slovensku dari existuje pravdepodobne
viacero. Jednym z nich moéze byt fakt, Ze Slovensko poskytuje verejné
Skoly, ¢o ich robi pristupné aj ekonomicky znevyhodnenym obcanom.
Taktiez na tento fakt zrejme vplyva povinna Skolskd dochadzka po dobu
10 rokov, ¢o v pripade, ak Ziak neprepadne, znamena 9 rokov na zakladnej
Skole a minimalne jeden rok na strednej. To prirodzene nuti ziaka vybrat
si strednu Skolu, prejst’ prijmacim konanim a absolvovat’ prvy ro¢nik. Ked’
uz je ziak v tomto Stddiu, moze to tvorit’ motivaciu na dokoncenie celého
Studia na strednej Skole. Avsak, je nutné dodat’, ze dokazovaniu tychto téz
sa praca nevenuje. Uvedené st len ako mozné vysvetlenia celkovo vel'mi

nizkych ¢isel Slovenska v tejto Statistike.

Chyba vSak presnejsi pohl'ad na vec. Pokial' chce clovek rozumiet
problematike ohl'adom schopnosti $koél oslovit mladych, potrebuje
disponovat’ pomerne velkym mnoZstvom informdcii ohl'adom populacie.
Na presné urcenie sucasného stavu by bolo nevyhnutné mat’ o kazdom
obyvatelovi do 26 rokov informécie ohl'adom jeho veku, toho ¢i Studuje/

neStuduje a v pripade, ze Studuje, tak na akom druhu Skoly. Vd’aka tomu
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by bolo mozné ziskat prehl'ad o tom, kolko percent mladych Tludi
spomedzi sucasnej generacie prejde strednou Skolou. Takéto informacie sa
na Slovensku vSeobecne neziskavajli, preto je nevyhnutné pouzit int

metodu.

Na ziskanie kvantitativnych dat, ktoré by sluzili na dokazanie rozdielov v
ukazovateli ‘do akej miery st stredné skoly schopné prildkat’ mladych’ je
nutné pouzit' informacie zo scitania obyvatel'ov, domov a bytov v roku
2011 (SODB, 2011). V niom totizto na zaklade vekovych skupin je mozné
sledovat’ najvysSie dosiahnuté vzdelanie pre jednotlivé kraje na
Slovensku. Sledovana vekova skupina je 25-29 rokov, nakol'ko to su
I'udia, ktori by mali mat’ zarucene ukoncent strednu Skolu, v pripade, Ze
na fiu chodili a zaroveinl je to pomerne mlada vekova skupina. To, Ze je
sledovand vekova skupina mladd je dolezité z toho titulu, aby udaje
prinasali ¢o najaktudlnejsi obraz. Napriek tomu, takto ziskavané udaje su
pomerne zastaralé, lebo ti, ¢o mali 25-29 rokov v roku 2011, tak na

strednej Skole Studovali dekadu skor, ¢ize priblizne v roku 2001.

Akokol'vek staré tieto data mdézu byt, poukazuji na vel'mi zaujimavy
fenomén. Stalo by za to preskimat’ ho blizSie, no vyzadovalo by si to
samostatnu rozsiahlu pracu. Data, s ktorymi nardba tato praca ukazujua, ze
v roku 2011 boli medzi 25-29 ro€nym obyvatel'stvom vel'ké rozdiely na

zaklade kraja. Graf Cislo 7 ukazuje percento obyvatel'stva v danom

15%

Graf €. 7: Percento 25-29r. obyvatel'ov bez strednej skoly (2011)
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vekovom ramci za kraje. Toto percento je vysledkom sé¢itania obyvatel'ov
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bez vzdelania s obyvatel'mi, ktorych maximalne dosiahnuté vzdelanie je
zakladna skola. To znamena, Ze tito obyvatelia neStudovali na strednej
Skole. Na zaklade dostupnych dat je zjavny trend, Ze kraje vychodného
Slovenska maji ovel'a vyssi podiel obyvatelov so zdkladnou Skolou ako
maximalnym dosiahnutym vzdelanim. Spolu s KoSicami (12,9%) a
PreSovom (12,5%) je vyrazne nad priemerom Slovenska (7,6%) aj
Banskobystricky kraj (10,2%). Na druht stranu, najmensie percento 25-29
rocnych obyvatel'ov bez minimalne stredoskolského vzdelania sa v roku
2011 nachadzalo v Tren¢ianskom kraji (3,1%). Bratislavsky (3,2%) a

Zilinsky (3,8%) kraj majt vysledky o malo horsie.

Priemer za Slovensko, ani v pripade dat zo s€itania obyvatel'stva 2011, ani
v pripade dat z Education at Glance 2016 nie je v medzindrodnom
meradle vobec zly. Problémom je vSak opét’ fenomén, Ze Slovensko ma
medzi jednotlivymi krajmi obrovské rozdiely. KoSicky kraj ma viac ako
Styrikrat vicSie percento l'udi bez strednej Skoly v porovnani s
Tren¢ianskym krajom. Preto hl'adiet’ na Slovensko len ako na celok je

chybné.

Problém strednych $koél, oslovit’ ¢o najvicsie percento mladych l'udi, je
ovel'a vyraznej$i v niektorych krajoch ako v inych. Preto je tento problém
vacSou prioritou pre Skoly v tych krajoch, ktoré su na tom zle. Dobra
reforma Skolstva by mala tieto rozdiely vnimat’ a podporit’ také rieSenia,
ktoré poméhaji viac Skoldm v krajoch, kde je tento problém vA&csi.
Regionalizacia rieSeni problémov prinaSa moznost zamerat sa na
problémy efektivnejSie, stanovenim hierarchie problémov individudlne
pre kazdy kraj. Napriklad, na zdklade predloZenych dat by bol problém
strednych §kol ‘neschopnost’ oslovit’ co najvacsie percento mladych l'udi’
v hierarchii problémov KoSického kraja ovel'a vyssie ako v Tren¢ianskom

kraji.
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3.5. Pomer gymnazii a strednych odbornych $kol

Pomer medzi gymnéaziami a strednymi odbornymi $kolami nevravi
nevyhnutne o probléme strednych $§kol ako takych. Skér ukazuje, do akej
miery ovplyvni pripadna reforma, €isto na zdklade druhu strednej Skoly,
jednotlivé kraje. Tento pomer je zaujimavy aj z toho dovodu, ze poukazuje
na rozdielne zameranie stredného Skolstva v réznych krajoch.
Pomenovanie pri¢in tychto rozdielov je mimo dosahu predmetnej
bakalarskej prace, avSak ich poznanie by mohlo spiet’ ku lepSiemu

nastaveniu tohto pomeru aj v ostatnych krajoch.

Co sa strednych $kol tyka, na Slovensku je pomer medzi strednymi
odbornymi Skolami a gymnaziami v priemere 65% ku 35% (Urban, 2016).

V percetudlnom zobrazeni ma Nitriansky kraj (70%) najviac SOS a

Graf €. 8: Pomer strednych $kol podl’a druhu
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naopak najmenej ma Bratislavsky kraj (55%). Je zjavné, Ze v

Bratislavskom kraji su stredné Skoly viac naklonené tomu byt
gymnaziami ako v ktoromkol'vek inom kraji na Slovensku. V porovnani
pomerov medzi druhmi $kol, vSak aZ taky vyrazny rozdiel nie je. Ovela
viditeI'nejsie sa kraje liSia v porovnani medzi poétami ziakov jednotlivych
druhov strednych $ko6l. (Urban, 2016) V tomto pripade je celoslovensky
priemer opidt 35% gymnazistov ku 65% Ziakov odbornych §kol, ale
hodnoty hraniénych krajov maju vicsSie rozpitie. Nitriansky kraj (28%)

ma namenej gymnazistov v percentudlnom znazorneni a Bratislavsky kraj
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(53%) signifikantne najviac. Bratislavsky kraj md az o 25% vicsie
zastiipenie gymnazistov ako Nitriansky kraj. Porovnanie krajov v tomto
ukazovateli je velmi dolezit¢é na to, aby poukdzalo na rozdiel v

absolventoch, ktorych stredné Skoly v jednotlivych krajoch produkujt.

Graf €. 9: Pomer ziakov strednych $kol podl'a druhu
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Takto nastaveny systém napriklad znamena, ze Bratislavsky kraj bude mat’
ovela vyssi podiel vysokoskolsky vzdelanych l'udi oproti krajom ako
napriklad Trnavsky (30% gymnazistov). Hlavnou ulohou gymnazia je
totiz podla zdkona SR (Zakon ¢. 245/2008 Z. z. § 41) pripravit’ Ziaka na
studium na vysokej Skole. To prirodzene znamena, ze tam, kde je viac

gymnazistov bude aj viac vysokoskolakov.

Samozrejme, prioritou regiondlneho stredoSkolského vzdelania je
pripravit’ ziaka na pracu v danom regione. Nakol'ko su kraje velmi
roznorodé aj v oblasti ekonomiky, znamena to, Ze to, ¢o potrebuje jeden
kraj od stredoskolakov je in¢ ako druhy kraj. Preto je mozné, ze stav, aky
je v sucasnosti je vyhovujuci a pomer medzi poctom Zziakov strednych
odbornych $k6l a gymnézii nie je vhodné menit. Na druht stranu,
ekonomika je Zivy proces, ktory neustale meni svoje nastavenia. Ulohou
Skol je na dopyt ekonomiky o najefektivnejsie reagovat’ a priniest’ na trh
prace takych absolventov, akych Ziada. Podl'a uz spomenutého péana
Robinsona (2006), ¢oraz viac budi v buducnosti vyzadované zruc¢nosti
ako kritické myslenie alebo kreativita. Ku vyvinu tychto kompetencii vSak

na Slovensku prioritne vedie gymndzium a neskor vysokd Skola. To
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znamend, ze v pomerne blizkej budicnosti zrejme narastie dopyt po

I'ud’och s gymnaziom a klesne po 'ud’och s odbornym vzdelanim.

Kraje na Slovensku maju relativne velké rozdiely v pomere medzi po¢tom
gymnazistov a poc¢tom ziakov strednych odbornych $kol. Plati to najmé o
Bratislavskom kraji, ktory ma 53% gymnazistov. Najblizsie je Kosicky
kraj, kde je 36% Ziakov na gymnaziu. Ak sa potvrdia progndzy popisané v
predoslom paragrafe, bude si to vyzadovat zmenu zamerania stredné¢ho
Skolstva z odborného vzdeldavania na viac vSeobecné vzdelavanie.
Napriklad prave vtedy bude dolezity udaj z grafov ¢islo 8 a 9, na ktorych
je vidno, ze transformécia z odborn€ho stredného Skolstva na vSeobecné
bude menej narona v Bratislavskom kraji ako v ktoromkol'vek inom.
Vdaka pohladu na rozdiely medzi krajmi je mozné lepSie alokovat
finan¢né, ale takisto l'udské zdroje, v pripade potencidlnych zmien v

ekonomike.
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4.0. Tretia kapitola - kvalitativna analyza

Bakalarska praca v tretej kapitole analyzuje tri rozhovory, ktoré boli
uskuto¢nené pocas decembra 2016 s predsedami alebo zastupcami
predsedov Skolskych odborov tradov krajskej samospravy. Oslovené boli
Skolské odbory vo vsetkych Osmich samospravnych krajoch, avSak
Gispesne sa podarilo dospiet k rozhovoru len v Zilinskom, Tren¢ianskom a
Trnavskom kraji. Aj napriek netispechu v snahe o rozhovor so vSetkymi
krajmi sa d4 konStatovat, ze uskuto¢nené rozhovory do velkej miery

potvrdili hypotézu.

Hlavnym cielom rozhovorov bolo zistit, ¢i exituji problémy
charakteristické pre stredné Skoly v zavislosti od kraju a do akej miery s
tymito problémami vie samosprava pracovat. Preco oslovit' prave
samospravne kraje? Prave samospravny kraj je na zdklade kompetencii
danych zdkonmi Slovenskej republiky (Zékon ¢. 416/2001 Z. z. § 3)
zodpovedny napriklad za zriad’ovanie a rusenie strednych $kol. Oni su ti,
ktori rozhoduju ktora Skola bude existovat’ a ktora nie. Takisto, rozhoduju
o poctoch tried prvych ro¢nikov jednotlivych §k6l. Tymito a mnohymi
inymi prostriedkami vedia spravovat Skolsku siet’” a reagovat’ aspoil na
niektoré problémy, ktoré so strednymi Skolami suvisia. Rozhodnutie
oslovit’ prave samospravne kraje vychadzalo z predpokladu, Ze na to, aby
bol niekto schopny erudovane rozhodnut’, ktoré Skoly zatvorit a ktoré
ponechat’, pripadne ktoré prvé ro€niky posilnit’ a ktoré zmensit, musi
disponovat’ dostatkom informécii o Skolach. Zaroven, nakolko je
samospravny kraj v kazdodennej konfronticii so Skolami pod jeho
vedenim, pre zistenie, ¢i existuju rozdiely medzi problémami, ktoré rieSia

stredné Skoly v r6znych krajoch, je vhodné zistit’ ich pohl'ad na vec.

4.1. Hlavné zistenia
Vo vsetkych troch rozhovoroch zacalo definovanie problémov strednych

$kol rovnako - hlavnym problémom je moderniza¢ny dlh a nedostatok



financi. To je prirodzene anticipovana reakcia, nakolko nedostatocna
finan¢na podpora Skolstva je dlhodobym problémom na celom Slovensku.
V porovnani podielu HDP, ktory krajiny venuji na Skolstvo v rdmci
OECD (OECD, 2017) je Slovensko na chvoste s 3,6%. Pritom priemer
krajin OECD je 4,8% HDP, ktoré st investované do skolstva. Nehovoriac
napriklad o krajine ako Finsko, ktoré sa za ministra Caplovi¢a pouzivalo
ako vzor pre slovenské (Krémarik, 2012) Skolstvo. Tato severska krajina,

ale Skolstvu venuje az 6% HDP.

Financie st vSak velmi Sirokym pomenovanim problému. Pre tato pracu
je nevyhnutné, aby sa problém s nedostatkom financii rozmenil na drobné
a porovnavali sa problémy, s ktorymi sa stretavaju Skoly nezdvisle na
tomto nedostatku. Tieto rozhovory preto davali priestor vyjadrit’ sa 'udom
pracujucim so strednymi Skolami rozdelenymi na zéklade krajov, aby
mohli otvorene opisat’ konkrétne problémy charakteristické pre Skoly v
ich kraji. Na zaklade rozhovorov bolo mozné identifikovat’ dve oblasti, v
ktorych sa problémy strednych $kol v tychto krajoch jasne liSia a jedna, v

ktorej je problém podobne zavazny pre vSetky kraje.

4.1.1. Dualne vzdelavanie

Prvou oblastou, v ktorej sa podarilo identifikovat’ velky rozdiel na
zaklade rozhovorov je fungovanie dudlneho systému. V Trencianskom
kraji bolo pri rozhovore (Rozhovor “b”) zdoraznené, ze drZia prvenstvo v
pocte uzavretych ucebnych zmlav. Naznacena bola aj mozna pricina tohto
uspechu. Bez vedomosti, ¢i to funguje aj v inych krajoch alebo nie, bolo
identifikovana ako velkd pomoc pre stredné Skoly v Tren¢ianskom kraji
aktivna pomoc zo strany zamestnavatel'ov. Poc¢as predstavovania dualneho
systému sa na jednej zo $kol stretli zastupcovia samospravneho kraja,
firiem a $§kol. Na spomenutom stretnuti sa firmy dohodli, Ze z vlastnych
zdrojov vytvoria oblianske zdruZenie Dubtech, ktorého cielom bude

pomdhat’ strednym Skoldm sa propagovat. Zamestndvatelia si totiz
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uvedomili, ze ,,ak t4 firma chce, aby pre nich Skola vychovavala ziakov,
tak ona v podstate pomaha tej Skole, aby ju dostala do
povedomia.” (Rozhovor “b”) To znamen4, Ze firmy v Tren¢ianskom kraji
presli z paradigmy ‘vzdelavanie a vychova nie je nasa starost, my len
chceme dobrych zamestnancov’ na paradigmu ‘Pomoézem skole, lebo ¢im
lepsia Skola, tym lepsi budlci zamestnanci’. V tomto moéze ist
Trencianske zdruzenie firiem Dubtech prikladom vSetkym ostatnym

firmam naprie¢ Slovenskom.

Takato aktivita firiem sa ocividne stretla s odozvou a preto je Tren¢iansky
kraj naozaj najuspesnejsSi v zapojenosti do dualneho vzdelavania.
Nevyhnutna kauzalita medzi existenciou zdruzenia firiem v Tren¢ianskom
kraji, ktora pomaha SOS s propagaciou dualneho vzdelavania a faktom, Ze
v Trenéianskom kraji je najvy$§ia miera zapojenosti ziakov SOS do
dudlneho vzdelania, sa nedd deklarovat. Na to by bol nevyhnutny d’alsi
vyskum, ktory by skuimal aj ostatné vplyvy a najmé porovnal jednotlivé
kraje. Pri si¢asnom poznani to vSak slizi ako vzacny ukazovatel toho, Ze
ak sa zamestnavatelia aktivne angazuju, tak dudlne vzdeldvanie zrejme
napreduje. Tato téza je opodstatnena aj tym, ze pri rozhovore Vv
Trnavskom kraji bolo spomenuté, Ze dudlne vzdelavanie je pre ich skoly
velky problém. Z rozhovoru vyplynulo, Ze kym sa angazuje iba kraj,
nemodzu stav zlepsit', ak sa do toho nezapoja aj zamestnavatelia (Rozhovor
“c”). Data predostrené¢ v druhej kapitole poukazuju na fakt, ze napriek
tomu, Ze mé Trnavsky kraj, takmer identicky pocet Ziakov na SOS ako
Trenciansky kraj, poCet ziakov zapojenych do dudlneho vzdeldvania v
Trnavskom kraji je len priblizne tretinovy. Z toho sa da usudit, ze
Trenciansky kraj skuto¢ne benefituje z angazovanosti zamestnavatel'ov v
ich kraji. Preto je zapojenie zamestnavatelov do systému dualneho
vzdelavania vacsi problém pre stredné Skoly v Trnavskom kraji ako pre tie

v Trenc¢ianskom.
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4.1.2. Triedy s jazykom narodnostnych mensin

Rozhovor v Trnavskom kraji upozornil na jednu zaujimavu informaciu, Ze
Skoly, ktoré sa nachadzaji v zmieSanom uzemi a vyucuji asponl niektoré
triedy v jazyku narodnostnej menS$iny, maju prednost’ pred ostatnymi
Skolami. Za tato ¢tru slovenského Skolského systému dostalo slovensko
pochvalu v sprave OECD 2016 o stave Skolstva. ,,Silnou strankou
systému je priorita, ktori ma poskytovanie vzdelania v jazyku
narodnostnych mensin, pricom sa uprednostiiuje kritérium rovnosti Sanci
na kvalitné vzdeldvanie pred kritériami efektivnosti.” (Santiago, 2016)
Tento pristup je teda hodnoteny ako silna stranka systému. To vSak urcite
neznamena, ze by mala efektivita - minimélne z praktickych (finan¢nych)
dévodov - ist’ uplne do tzadia. Prave na tento aspekt upozornili pocas
rozhovoru v Trnavskom kraji. Hoci to nie je v zdznamoch, nakolko si
nezelali nahravanie rozhovoru na audio-zaznamové médium, odznela v
rozhovore mierna namietka vo¢i takémuto postoju. Konkrétne
nemenovana Skola, ktora ma jazyk vyucovacej menSiny, ale ma horSie
vysledky, musi byt uprednostnend pred uspesnejSou Skolou, ktord vSak
vyucovanie v jazyku men$iny nemd. To znemoznuje kraju podporovat’

Skoly, ktoré produkuju kvalitnejSich Studentov.

Pri pohl'ade na tidaje o pocte tried s jazykom néarodnostnych mensin na

strednych Skolach podla krajov je jasné, Ze tento problém je aktudlny pre

Graf ¢. 10: Pocet tried strednych §kdl s jazykom narodnostnej menSiny
200
150
100
50 —
O = T T T T T T —_— T — 1
BA TT TN NR ZA BB PO KE

Zdroj: CVTI - SR

niektoré kraje, pri€om pre ostatné vobec. Z dostupnych dat (CVTI - SR,
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2016 b) je zjavné, ze juznejSie kraje maju ovela viac tried s jazykom
narodnostnej mensiny. V drvivej vicSine je to samozrejme mad’arsky
jazyk. Avsak napriklad v PreSovskom kraji sa jedné o 6 tried na strednych
Skoléach - konkrétne na gymnaziach - s vyucovacim jazykom ukrajinskym.
Trenéiansky a Zilinsky kraj nema ani jednu triedu s vyudovacim jazykom
narodnostnej mensiny. Nakol'ko takéto triedy ovplyviuju efektivitu a tym
padom aj kvalitu strednych $kol, skimat’ to ako jednu z premennych pri
pomenovani problémov strednych §kol sa javi ako spravne. Na zaklade
pouzitého grafu je zjavné, ze zatial Co tento problém je vyrazny v
niektorych krajoch, v inych ani nie je pritomny. Preto rieSenie problémov
na urovni krajov je klI'i¢om k tomu, aby boli rieSené efektivne. Iba vtedy
dokdzu stredné Skoly naozaj dostat’ pomoc v tom, v Com potrebuju.
Stredné $koly v Tren¢ianskom a Zilinskom kraji totiZto nepotrebuji riesit
problém ‘ako zabezpecit’ kvalitu Skoly, no zaroven rovnost’ Sanci Ziakom z

narodnostnych mensSin’.

4.1.3. Nedostatok majstrov v odboroch

Na probléme s nedostatkom majstrov v niektorych odboroch sa v
rozhovoroch zhodli zastupcovia zo vSetkych troch krajov. Kazdy
konstatoval fakt, ze vek majstrov v niektorych odboroch vel'mi stipa,
casto ucia l'udia v déchodkovom veku, a neexistuje nikto, kto by ich
nahradil. Totizto vacSina l'udi, ktori su dostatoCne kvalifikovani na tuto
pracu, odmietaju robit’ za také peniaze. RadSej sa zamestnaju v nejakej

velkej firme, kde dostavaju ovela vyssiu mzdu.

4.2. Vedl’ajSie zistenia

Vedlajsie zistenie, ktoré sa v rozhovoroch viackrat objavilo je problém s
nedostatkom informadcii, s ktorymi disponuji na odboroch S$kolstva
samospravnych krajov. Maji sice kvantitativne analyzy poctov tried,

ziakov, $kol, ucitelov, av§ak nemaji napriklad spitnu vézbu od ucitel'ov.
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Kraje sice napriklad dostanti spravu od Statnej Skolskej inspekcie
ohl'adom klimy na Skolach v ich zriadovatel'skej pravomoci, ale pokial
ma byt zlepSovanie kvality $kol uspesné, bude potrebné zvysit' objem
informécii, s ktorymi kraj nardba - najmi z oblasti, ktoré sa nedaja

Statisticky jednoducho zmerat'.

V rozhovoroch viackrat zaznelo, ze ked’ sa kraj rozhoduje ¢i Skolu zavrie
alebo nie, hlavnym ukazovatel'om je ekonomicky status danej skoly. Je to
pochopitelné, nakolko v Skolstve naozaj nie je dostatok penazi a
financovat’ Skoly, kde to je neefektivne by znamenalo Skodit’ Skolam, kde
sa oplati investovat. AvSak pokial’ kraj hl'adi na Skoly najma cez optiku
financi, potom mozu ist’ iné dodlezité ukazovatele do uzadia. Napriklad,
PreSovsky kraj, ktory ma vysoké percento l'udi bez strednej skoly (graf €.
7) by mohol riesit’ tento problém zriadenim $koly napriklad pri romske;j
osade. Takato Skola by zrejme vyzadovala viac financii, ako iné skoly v
kraji, avSak pokial’ by to znizovalo percento populacie bez strednej skoly,
potom by takato Skola pochopitel'ne stila za zvaZenie. V sucasnej situacii,
vSak nema samospravny kraj zdroje a podporu S§titu na to, aby mohol

riesit’ podobné problémy.

Iny vedlajsi problém bol spomenuty pri rozhovore v Trencianskom kraji,
kde bolo opisané, ze napriek nedostatku majstrov v niektorych odboroch,
paradoxne Skoly, ktoré sa zapoja do dudlneho vzdeldvania Casto rieSia
problém s majstrami, ktori si nadbytocni. Samozrejme, nie uplne,
nakol'ko vicSinou nezapajaju celé triedy sa do dudlneho vzdelavania, ale
vznikd teda otdzka, ¢o s takymi majstrami, ktorym klesol pocet Ziakov
kvoli dualu. Tento problém je Specificky pre Skoly, v ktorych sa dudlne
vzdelavanie Uspesne rozbehlo, ¢o znamend, Ze najviac je tento problém

pritomny v Tren¢ianskom kraji.
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4.3. Zhrnutie rozhovorov

Tri rozhovory, ktoré boli urobené pre tito bakalarsku pracu poukazuji na
to, ze sice existuju mnohé problémy, ktoré sa daji zovSeobecnit’ pre celé
Slovensko, je tu mnozstvo takych, ktoré st charakteristické pre niektoré
kraje viac a pre iné menej - pripadne vobec. Samospravne kraje maju
nelahktl Ulohu spravovat stredné Skoly s mnohymi kompetenciami.
Napriek tymto kompetenciam, je ich praca ¢asto zdanlivo redukovana len
na preposielanie normativov. Ak je tito predstava o samospravnych
krajoch pravdiva, tak ich odporcovia maju pravdu a nemé zmysel tieto
institucie udrziavat v chode. Z tychto rozhovorov nebolo mozné zistit
presnu odpoved’ na to, €i je takto nastavend decentralizovana sprava $kol
efektivnejsia ako jej alternativy. Z rozhovorov vSak vypyva, Ze strednym
Skolam by pomohlo, keby bola pre kazdy kraj stanovena stratégia boja

proti problémom charakteristickych pre dany kraj s podporou statu.
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5.0. Zaver

Tato praca priniesla novy pohlad na problémy strednych $kol na
Slovensku. Vnimanie problémov na zaklade krajov sa ukazalo byt
kl'aicovym predpokladom tspechu pri ich rieSeni. Existencia problémov, s
ktorymi sa trapia stredné Skoly rovnako na celom Slovensku nevyvracia

hypotézu.

Hypotézou tejto prace je, Ze problémy strednych kol je nevyhnutné riesit’
na urovni krajov, lebo hodnoty mnohych indikatorov kvality strednych
Skol sa signifikantne liSia nie len na zaklade druhu Skoly, ale aj na zaklade
geografickej polohy - kraju. Tato hypotéza sa na zdklade analyzy
kvantitativnych ukazovatel'ov potvrdila jednozna¢ne. Dokézal sa vyrazny
rozdiel medzi krajmi v nezamestnanosti absolventov SOS, zapojenosti
ziakov SOS v dudlnom vzdelavani, pomere uéitelov na Ziakov, podiele
populacie mladych bez stredosSkolského vzdelania, v pomere medzi
pottom SOS a gymndzii a medzi poétom Zziakov SOS a gymnazii.
Nakoniec praca ponukla kvalitativnu analyzu semi-Strukturovanych
rozhovorov s riadite'mi a zastupcami odborov Skolstva troch
samospravnych krajov. V rozhovoroch sa respondenti viackrat vyjadrili
tak, Ze ich tvrdenia potvrdzuji hypotézu tejto prace. Ide napriklad o
tvrdenia ohladom fungovania dudlneho vzdeldvania alebo prace so
strednymi Skolami, na ktorych su triedy s vyuCovanim v jazyku

narodnostnej mensiny.



6.0. Implikacie

Cielom tejto prace bolo dokazat, ze problémy strednych $kol sa daju
efektivnejSie rieSit’ na Grovni krajov ako na Statnej Grovni. Ddlezité je to
poznamenat’ najmd v tomto case, ked’ sa pripravuje velka reforma
Skolstva a postupne sa bude pracovat na vytvarani novej Skolskej
stratégie. Cudia, ktori sa na priprave tejto stretégie podielaju, by vdaka
tejto praci mali vnimat, ze slovenské stredné Skoly maju odlisné vyzvy v

roznych krajoch.

Ci je lepsie, aby rieSenia problémov pre stredné $koly v jednotlivych
krajoch boli nariadené centralne, napriklad ministerstvom alebo, aby dané
problémy boli rieSené samospravnymi krajmi, to uz je na rozhodnuti tych,
ktori vytvéraji reformu. RieSenie cez samospravne kraje sa javi ako
lepsie, nakolko uz existuje siet’ tradov, ktoré pracuji so strednymi
Skolami. Toto rieSenie by si vyzadovalo systémovu podporu Statu
samospravnym krajom pri rieSeni problémov, ktoré st charakteristické pre
stredné Skoly v danom kraji. Pokial’ by podpora vyzerala tak, ze pride
nariadenie na vyrieSenie svojich hlavnych problémov a ni€ viac, ostalo by
stredné Skolstvo v stave, v ktorom sa nachadza v stcasnosti. Potrebné je
totiz v pripade charakterizovania hlavnych problémov v kraji, pomoct
samospravnemu kraju tieto problémy rieSit. V praxi by tato podpora
mohla vyzerat’ tak, ze napriklad, ked’ z porovnani medzi krajmi vyplyva,
7e zapojenost’ ziakov SOS v dualnom vzdelavani v PreSovskom kraji je
najnizsia a v TrenCianskom najvyssia, tak PreSovskému kraju na rieSenie

tohto problému bude vytvorena analyza uspechov v Trencianskom kraji.

Logicky sa da potom, ale pytat, Ze preco takéto rieSenia nefunguju?
Predsa aj odbory Skolstva samospravnych krajov mavaji pravidelné
stretnutia, rozpravaju sa a zdielaji svoje skusenosti. Problém v tom
pripade je v nastaveni systému, ktori nemotivuje l'udi pracujicich na

danych uradoch k tomu, aby dosahovali maximum svojho potencidlu, ale



len aby splnili nevyhnutné minimum stanovené zakonmi. Presne to
pripomina rozdiely v pristupoch manazmentu, o ktorych sa piSe v The
Human Side of Enterprise (McGregor, 1960) To sa, vSak zrejme nezmeni,
kym bude Skolstvo vlddou vnimané ako vydavok, nie ako investicia.
(Kosova, 2011) Viackrat pocas rozhovorov zazneli slova ‘ryba smrdi od
hlavy’. Ak tento vyrok plati a zaroven je ministerstvo Skolstva riadiacim
organom $kol na Slovensku, tak potom je nerieSenie problémov $kol v
regionoch problémom ministerstva. To je vSak dobra sprava, lebo v tom
pripade ma ministerstvo moc vyriesit’ tieto problémy. Pripravovana vel'ka
reforma, ktora vznik4 pod réZiou ministerstva Skolstva ma teda potencial
nastavit’ systém tak, aby riesil problémy strednych kol efektivne - podla

krajov.
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